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Berlin gehort zu den schnell wachsenden Metropolen Europas. Der gegenwirtige
Fliichtlingsstrom (Seiten 12, 13) wird die Entwicklung noch beschleunigen.
Enorme Herausforderungen fiir die Politik auf fast allen Themenfeldern. Einige
von ihnen werden in dieser Ausgabe des "forum" beleuchtet.

Massiver Wohnungsbau und bezahlbare Mieten sind die zentrale Aufga-
be in den kommenden Jahren. In Absprache mit den Initiatoren des "Mieten-
Volksbegehrens" werden die stddtischen Wohnungsbaugesellschaften sowie
Mieterinnen und Mieter deutlich gestarkt. Seite 4

Dass die Daseinsvorsorge in 6ffentliche Hinde gehort, ist inzwischen feste
Uberzeugung der SPD und Bestandeteil der Senatspolitik. Nicht unbedingt zur
Freude des Koalitionspartners CDU. Uber den Stand der Rekommunalisierung
der Versorgungsbetriebe und die damit verbundenen Chancen auf  Seite 10

Berlin bleibt doch Berlin. Dieses gern hergenommene Glaubensbekenntnis
wird zukiinftig geografisch nicht mehr funktionieren. Eine enge Zusammenarbeit
mit dem Land Brandenburg ist dringender denn je. Seite 13
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Finanzsenator Matthias Kollatz-Ahnen zu Gast bei der SGK

Wer Genaueres iiber den aktuellen
Stand beim kommenden Landeshaus-
halt 2016 / 2017 wissen wollte, wurde
bei einer Veranstaltung der SGK An-
fang September nicht enttéuscht.

Finanzsenator Matthias Kollatz-
Ahnen erlduterte die wesentlichen
Eckpunkte des Haushalts und stand
anschlieSend den Giésten in der Galerie
des August-Bebel-Instituts fiir ausfiihr-
liche Nachfragen und Einschitzungen
zur Verfiigung.

In einer sehr entspannten Gespréchs-
situation und nicht zuletzt dank der
geschickten Moderation von Dr. Cla-
ra West erfuhren die Besucher Details,
die vermutlich so nie in irgendwelchen
Papieren oder gar in der Presse nach-
zulesen sein werden. Hier iibrigens
auch nicht.
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"Ordnungsamt online"
ersetzt "Maerker"”

Mit dem Internetangebot "Maerker" konnte den Bezirken mitgeteilt
werden, wo ein Infrastrukturproblem besteht: gefahrliche Schlag-
16cher zum Beispiel oder wilde Miilldeponien, unndtige Barrieren
fiir dltere oder behinderte Menschen. Dieses Angebot wurde zum
30. Juni 2015 eingestellt und wird durch das neue "Ordnungsamt
Online" ersetzt. Die Implementation erfolgt in den Bezirken nach-
einander, im August 2015 hat das Bezirksamt Lichtenberg den
Betrieb aufgenommen. Das Ordnungsamt online ist zu erreichen
unter ordnungsamt.berlin.de.

Wir begriiBen als neue Mitglieder:

Aus Grunden des Datenschutzes
begrufen wir unse_re neuep o

Mitg\ieder namenthch nur in o
gedruckten Fassung des Heftes.

Die nachste Ausgabe
Heft 92 des forum erscheint am 29. Februar 2016.
Redaktionsschluss ist der 31. Januar 2016.

Redaktionelle Beitrdge sind wie immer erwiinscht.
Bitte termingerecht per e-Mail an info@sgk-berlin.de
schicken.

QR-Code fiir sgk-berlin.de

Ja, auch die SGK Berlin
betritt "Neuland". Wer die
Internetzseite der SGK Berlin
aufrufen mochte, muss nun
nicht mehr umstdndlich die
Buchstaben eintippen, sondern
scannt einfach und bequem den
nebenstehenden QR-Code.

Dort findet der geneigte Leser
u.a. genau dieses Heft.

So viel Zukunft war selten...
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Der Doppelhaushalt 2016/2017:
verniinftige Balance zwischen Investitionen und Konsolidierung
von Dr. Matthias Kollatz-Ahnen

Konsolidieren und Investieren — unter diesem Leitthema steht der
Entwurf des Doppelhaushalts fiir die Jahre 2016 und 2017, den der
Senat im Juli beschlossen hat. Als Finanzsenator ist mir das Neben-
oder besser Miteinander dieser beiden Handlungsmaximen wichtig,
die sich auf den ersten Blick widersprechen. Sie bringen auf den
Punkt, was in den kommenden Jahren in Berlin haushaltspolitisch
ndtig und im Hinblick auf gestaltende Investitionen mdoglich ist.

Berlin ist immer noch Konsolidierungsland und muss darauf hin-
arbeiten, dauerhaft die Vorgaben der Schuldenbremse einhalten zu
konnen. Diese gilt ab 2020. Im Licht der guten Haushaltsergebnisse
der vergangenen Jahre droht manchmal in Vergessenheit zu geraten,
aus welch schwieriger Lage Berlin haushalts- und finanzpolitisch
kommt: Ohne die konsequente und bisweilen schmerzhafte Kon-
solidierungspolitik der vergangenen Jahre hétten wir niemals die
erfreulichen Spielrdume, die sich uns jetzt eroffnen.

Diese Spielrdume sind aber nicht unbegrenzt. Wir miissen sie
deshalb klug und verantwortungsbewusst fiir Aufgaben nutzen, die
uns die wachsende Stadt stellt und die sich als Folge eben dieses
jahrelangen harten Konsolidierungskurses ergeben.

Berlin hat in den vergangenen Jahren gezwungenermaflen zu
wenig in seine Infrastruktur investiert. Jetzt stehen wir einem
erheblichen Nachhol- und Erweiterungsbedarf gegeniiber, den wir
schrittweise abarbeiten wollen. Das wird in vielen Bereichen zehn
Jahre dauern, in anderen eher 15. Aber wir wollen einen ersten
Schritt machen und werden deshalb den Investitionsplafonds dau-
erhaft auf 1,75 Milliarden Euro erhdhen. Diese Erhéhung haben
wir in der Finanzplanung fiir die folgenden Jahre fortgeschrieben.
Hinzu kommt im Ubrigen eine etwa gleich groBe Investitionssumme
unserer Beteiligungsunternehmen.

Angesichts des anhaltenden Zuzugs liegt ein wichtiger Schwer-
punkt des Senats auf der Wohnungs- und Mietenpolitik: Der Senat
will und wird mehr Geld bereitstellen, um die dringend notwendige
Neubautitigkeit der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften zu
fordern und die Erweiterung ihrer Bestdnde durch Wohnungsankéufe
auf die ZielgroBe von 400.000 zu erleichtern. Auch wollen wir gezielt
einkommensschwache Mieterinnen und Mieter in Sozialwohnungen
unterstiitzen, die durch ihre eigenen Mietkosten zu stark belastet sind.
Das Wohnungspaket im Haushaltsentwurf macht 220 Mio. Euro pro
Jahr nach der Anlaufphase aus. Das ist ein Teil der Verstdndigung

zwischen dem Senat und den Initiatoren des Mietenvolksbegehrens.
Um diese Verstandigung umzusetzen, wird das Parlament in diesem
Bereich gegeniiber unseren urspriinglichen Haushaltsplanungen
noch um ca. 15 Mio. Euro pro Jahr nachlegen miissen.

Viel ist zuletzt speziell {iber die langen Wartezeiten in den Biir-
geramtern diskutiert worden und allgemein {iber die Frage, ob die
Verwaltung den Anforderungen der wachsenden Stadt personell
noch gewachsen ist. Wir sind durchaus der Auffassung, dass wir in
einzelnen Bereichen zusitzliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
brauchen.

Dr. Matthias Kollatz-Ahnen
Senator fir Finanzen

Mehr Personal fiir alle, also eine Aufstockung nach dem Gief3kan-
nenprinzip, wird aber nichts bringen. Das kdnnten wir uns auch gar
nicht leisten. Unsere finanziellen Moglichkeiten sind zwar groBer als
noch vor ein paar Jahren, sie sind aber so bescheiden, wie es einem
Konsolidierungsland entspricht. Das gilt umso mehr, als wir bei den
Tarifbeschéftigten die verbleibende Liicke zu den Gehéltern in den
iibrigen Bundesldndern schlieBen und den Besoldungsriickstand bei
den Beamtinnen und Beamten schrittweise verringern wollen.

Foto: Dittmer

Deshalb werden wir beim Personal in Hauptverwaltung und Be-
zirken in solchen Bereichen um mehr als 3000 zusétzliche Stellen
weiter aufstocken, in denen sich neue oder zusétzliche Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Wachstum der Stadt ergeben. Dazu gehdren
vor allem die Bereiche Bildung und Erziehung, aber auch die Polizei
oder die biirgernahen Dienstleistungen in den Bezirken.

Der Senat legt dem Abgeordnetenhaus von Berlin mit seinem
Entwurf fiir den Doppelhaushalt 2016/2017 eine solide Grundlage
fiir die Gestaltung der Haushaltspolitik in den kommenden beiden

Wohnungsneubau im Akkord.

Ubernehmen sie in der Stadt?

o
a
-
(2}
o
Z
=
<
=
(72}
s
w
>

Stehen wir vor einer Renaissance der GroBwohnsiedlungen?

In fast allen groRen deutschen Stadten ist Wohnungsneubau das Gebot der Stunde. Nach Jah-
ren vorwiegend kleinteiliger Entwicklungen werden wieder neue Quartiere fur tausende Men-
schen geplant. Preiswerte Wohnungen sollen entstehen und so werden auch Potenziale des
GroRwohnungsbaus neu diskutiert. Wie werden diese GroRquartiere aussehen? Welche Rolle

Im Dialog werden Ergebnisse des Difu-Forschungsprojekts "Weiterentwicklung gro3er Wohn-
siedlungen" vorgestellt. AnschlieRend werden Implikationen fiur den Siedlungsbau diskutiert.

Mittwoch, 11. November 2015, 17:00 Uhr in Berlin-Mitte

Infos und Anmeldung (erforderlich) beim Deutschen Institut fir Urbanistik unter www.difu.de

Jahren vor. Jetzt hat das Parlament das Wort.
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SPD-Fraktion, Senat und Mietenvolksbegehren
formulieren Kompromiss
von Raed Saleh

Das Mietenvolksbegehren war fiir die SPD eines der wichtigsten
Thema der letzten Monate, denn neben Bildung, Integration und
Wirtschaft wird die Mietenpolitik das entscheidende Thema fiir die
Wahlen 2016 sein. Ein Volksentscheid parallel zum Wahltermin
wiirde bei manchen den Eindruck erwecken, hier richte sich eine
Biirgerinitiative gegen die SPD —und das genau in dem Politikfeld,
das fiir die Mieterpartei SPD in der Mieterstadt Berlin ein Kern
sozialdemokratischer Programmatik ist.

Raed Saleh

Vorsitzender der SPD-Fraktion
im Abgeordnetenhaus

#

In vielen sommerlichen Verhandlungsstunden im Abgeordne-
tenhaus erreichten die SPD-Fraktion und der Senat nun einen
Kompromiss mit den Vertrauensleuten der Biirgerinitiative, der
derzeit in Gesetzesfassung gegossen wird. Stimmt das Plenum des
Mietenvolksentscheids zu, wird im Herbst ein Gesetz im Abgeord-
netenhaus beschlossen und der Mietenvolksentscheid findet nicht
statt. Inhaltlich stellten sich die Verhandlungen so dar, dass zwi-
schen SPD-Fraktion und Initiaitve weitghehend die gleichen Ziele
vorhanden waren, fiir deren Umsetzung aber ein gemeinsamer Weg
gefunden werden musste. Die Ergebnisse nutzen den Mieterinnen
und Mietern und stirken die Wohnungsbaugesellschaften:

— Die Sozialmieten werden bei 30% des Nettoeinkommens gekappt.
Wer mehr bezahlen miisste, bekommt einen Zuschuss vom Land
Berlin.

— Der wohnungspolitische Auftrag der stddtischen Wohnungsbauge-
sellschaften (WBG) wird im Gesetz verankert. Sie sind sowohl fiir
die breiten Schichten der Bevolkerung da als auch fiir diejenigen,
die sich auf dem Markt nicht selbst versorgen konnen. Teile des
bestehenden Mietenbiindnis* wie die Kappung von Mieterhdhun-
gen werden ebenfalls im Gesetz verankert.

— Bei Wiedervermietungen von Bestandswohnungen miissen die
WBG kiinftig zu mindestens 55% an WBS-Berechtigte vermieten.
Dabei werden Haushalte mit besonders niedrigem Einkommen
besonders beriicksichtigt.

— Die WBG sollen weiterhin neu bauen, ankaufen, modernisieren
und instand halten. Mindestens 30% ihrer Neubauwohnungen
miissen als Sozialwohnungen gefordert werden.

— Das Eigenkapital der WBG wird erhoht. Es wird gesetzlich garan-
tiert, dass die erzielten Uberschiisse weiterhin in vollem Umfange
im Unternehmen bleiben, um damit Neubau, Ankauf, Sanierung
und Mietenddmpfung zu finanzieren. Dariiber hinaus werden
weiter landeseigene Grundstiicke an die WBG {ibertragen.

— Eine neue Anstalt des 6ffentlichen Rechts definiert politische Leit-
linien des Versorgungsauftrags der Wohnungsbaugesellschaften,
kiimmert sich um Themen wie Mieterberatung, Unternehmens-
struktur und Energieffizienz. Sie hat den Vorbehalt gegen Verkaufe
von Bestéinden der Wohnungsbaugesellschaften.

— Die WBG kaufen gezielt Sozialwohnungen zum Verkehrswert an,
insbesondere in innerstidtischen Wohnlagen.

— Es wird eine Forderung behutsamer Modernisierungen eingefiihrt,
um Altbaubesténde zu erhalten und die Mieten zu dimpfen. Mit
entsprechenden Modernisierungsdarlehen soll die Modernisierung
von rund 1.000 Wohnungen im Jahr gefordert werden.

— Die Beteiligung der Mieterschaft an Unternehmensentscheidungen
wird deutlich gestirkt. Es werden demokratisch gewéhlte Mieter-
rite eingefiihrt. Die Mieterschaft erhélt zu Lasten des Landes je
einen Sitz im Aufsichtsrat jeder WBG.

— Die Programmvolumina fiir Sozialen Wohnungsbau werden deut-
lich von aktuell 1.000 auf 2.500 Wohnungen (2016) und 3.000
Wohnungen p.a. (ab 2017) erhdht.

Das Gesetz wird auch fiir den Landeshaushalt Folgen haben. Noch
starker als bisher wird sich das Land Berlin fiir den Wohn- und
Mietenbereich engagieren, die enthaltenen Mainahmen des Gesetzes
werden tber fiinf Jahre rund 1,4 Mrd. Euro kosten. Davon entfallen
rund 200 Mio. Euro auf den Mietausgleich, rund 300 Mio. € auf die
Eigenkapitalerhohung, rund 900 Mio. Euro auf die Neubauforderung
sowie 40 Mio. Euro auf die Modernisierungsférderung. Der Finanz-
senator war bei dieser Beschlussfassung eingebunden.

Fiir die SPD bedeutet unser Kompromiss mit der Initiative ,,Mie-
tenvolksentscheid* schon jetzt eine Starkung der Glaubwiirdigkeit.
SchlieBlich war es in der Vergangenheit nicht immer leicht, den
richtigen Umgang mit Volksbegehren zu finden. Jetzt haben wir
— unabhingig vom endgiiltigen Entscheid der Initiative — gezeigt,
dass in Berlin nicht gegen, sondern mit der SPD Mietenpolitik
gemacht wird.
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Seminar am Sa, 31. Oktober 2015, 10:00 bis 17:00 Uhr

Motiviert in die Politik einsteigen

Anregungen fir ein erfolgreiches Engagement

Was brauche ich, wenn ich politisch etwas gestalten moéchte? Worauf kommt es an, wenn ich mit meinem
Anliegen Gehdr finden will? Fur viele, die sich politisch engagieren wollen, stellen sich die Fragen des
Wo und Wie. Unser Workshop gibt Anregungen dazu, wie wir motiviert und realistisch »Politik machen«
koénnen. Als Gesprachspartner*in ist ein*e Politiker*in eingeladen und kann zu seinen*ihren Motiven und
Erfahrungen im politischen Werdegang befragt werden.

Detaillierte Informationen und Anmeldung unter www.august-bebel-institut.de

August Bebel
Institut
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,Wer die SPD vernichten wollte, ist gescheitert!*
von Jan Stof}

Am 14. September 2015 haben wir mit Stolz auf ein Jubildum
zuriickgeblickt, das unsere Berliner SPD tief geprigt hat: die
Vereinigung des Ost-Berliner Bezirksverbandes der SPD und des
West-Berliner Landesverbandes vor 25 Jahren. ,,Von nun an wird es
wieder EINE Sozialdemokratische Partei in ganz Berlin geben. Das
ist ein grofler Augenblick in der Geschichte der Sozialdemokratie
wie in der Geschichte unserer Stadt und unseres Landes®, ist es bis
heute in der damals verfassten EntschlieBung zu lesen.

Jan StoR
Landesvorsitzender der SPD Berlin

Erinnern wir uns an das, was vielleicht heute in Vergessenheit
geraten ist. Damals wurde Epochales geleistet: Die friedliche
Vereinigung zweier verfeindeter Staaten und das Ende des Kalten
Krieges. Zahlreiche Menschen waren damals auf der Flucht. Heute
erleben wir wieder den Bau von Mauern, das Elend der Fliichtlinge,
die Hoffnung auf eine Zukunft fernab von Verfolgung und Tod.
Bemerkenswert, schon damals stand in der EntschlieBung: ,,Das
vereinigte Deutschland hat als eines der reichsten Industrieldnder
der Welt eine Verantwortung auch fiir die Lander des Siidens. So
schwierig auch die inneren Probleme nach der Vereinigung zu 16sen
erscheinen; Hunger, Armut und Umweltzerstérung in den Landern
des Siidens sind ungleich dramatischer und betreffen alle Menschen.*
Heute gehen wir auch deshalb besonnener mit den aktuellen Her-
ausforderungen angesichts Hunderttausender Fliichtlinge um, weil
es das Wendejahr 1989 gab.

Ein Blick auf die Geschehnisse dieser bewegten Tage: Wenige
Wochen vor dem Fall der Mauer am 9. November fand am 7.
Oktober 1989 die Griindung der SDP in Schwante bei Berlin statt

e L o

Gedenkfeier in der Sophienkirche am 14.9.2015. Hier wurde 1989 ein Berliner Bezirksverband der SDP gegriindet.

—mit dem Anspruch eine sozialdemokratische Partei fiir die gesamte
DDR zu sein. Ein mutiger Schritt angesichts der am gleichen Tag
stattfindenden Feierlichkeiten zum 40. Jahrestag der DDR. Am 5.
November 1989 fand dann in der Sophienkirche die Griindung
eines Bezirksverbandes der SDP fiir Berlin statt. Am gleichen Tag
demonstrierten Hundertausende auf dem Alexanderplatz fiir demo-
kratische Verdnderungen in der DDR. Die Tatsache, dass sowohl die
Versammlung in Schwante und in der Sophienkirche im Visier der
Stasi waren, zeugte von einer sich in Sicherheit wiegende Macht der
SED aber auch von dem sich bereits abzeichnenden Kontrollverlust.
Die 300 bis 400 TeilnehmerInnen an der Griindungsversammlung
beschlossen eine Griindungserklarung und wéhlten einen Vorstand
mit Anne-Kathrin Pauk als Vorsitzende. Im Januar 1990 gab es die
erste Delegiertenkonferenz der SDP und die Partei benannte sich am
13. Januar in SPD um. Am 16. Januar forderte der (West-) Berliner
Landesvorstand der SPD die ehemaligen Mitglieder der SPD im
Osten der Stadt zum Eintritt in die neue SPD in der DDR auf. Es ist
heute fast in Vergessenheit geraten, dass es bis zum Mauerbau im
Ostteil Berlins aufgrund des besonderen Status von Berlin weiter acht
SPD Kreisorganisationen gab, deren Mitglieder am 26. August 1961
zu ihrem Schutz aus der Partei entlassen wurden. Damals endete
das Kommuniqué: ,,Wir danken allen. Wir vergessen keinen. Wir
vergessen nichts.“ Niemand konnte sich damals vorstellen, dass es
28 Jahre spiter wieder eine SPD in der DDR und im Ostteil Berlins
hitte geben konnen.

Der Bezirksverband (Ost) der Berliner SPD wollte nicht einfach
wenig spater auf einem Bundesparteitag mitvereinigt werden. Daher
luden der Bezirksverband und der Landesverband der SPD Berlin
vor 25 Jahren, am 14. und 15. September 1990 zu getrennten Par-
teitagen in zwei benachbarten Messehallen ein, um die SPD (Ost)
mit weit iiber 2000 Mitgliedern, 64 Delegierten und 11 Kreisver-
banden und die SPD (West) mit 26.000 Mitglieder, 256 Delegierte
in 12 Kreisverbdanden zusammenzufiihren. Walter Momper sprach
von einem ,,bewegenden Moment* und driickte damit aus, was alle
fihlten. Drei Mal wurde die SPD verboten, doch ,,alle, die sich
vorgenommen hatten, unsere SPD zu vernichten, sind historisch
gescheitert. Denn stets haben sich die Ideen der Sozialdemokratie
als stirker erwiesen®, so steht es bis heute und fiir immer schwarz
auf weil} in der Entschliefung von 1989.

Foto: Uli Horb
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Landerfinanzausgleich: rasche Einigung erzielen und Finanzierung
der Zuwanderung als dauerhafte Aufgabe nicht isoliert betrachten
von Franziska Becker

Viel Zeit bleibt den Ministerpriasidenten der 16 Bundesldnder
nicht, um eine Einigung in der Frage der Gestaltung der foderalen
Finanzbeziehungen herbeizufiihren. Es geht darum, nach welchem
Mechanismus die Steuereinnahmen zwischen Bund und Landern
kiinftig verteilt werden. Ab 2016 stehen wichtige Landtagswahlen
an. 2019 laufen die bestehenden Regelungen zum Landerfinanz-
ausgleich aus, ebenso der Solidarpakt II. Und die Schuldenbremse
tritt 2020 in Kraft.

Franziska Becker

Mitglied im Hauptausschuss
des Abgeordnetenhauses

Foto: Wadewitz

Die Lander verfolgen unterschiedliche Interessen, die komplexe
Gemengelage macht die seit liber einem Jahr laufenden Verhand-
lungen zéh. Fest steht, dass Bremen und das Saarland dauerhaft
wegen ihrer Haushaltsnotlagen besondere Unterstiitzung bean-
spruchen konnen. Ebenso sollen ostdeutsche Lander weiterhin fiir
teilungsbedingte Nachteile entschadigt werden.

Seitens des Bundes stellt Finanzminister Schiuble rd. 9 Mrd. € in
Aussicht (vertikal).

Die gute Nachricht aus der Verhandlungsrunde vom 9.9.2015: Die
Modelle von Olaf Scholz und Horst Seehofer sollen zusammen-
gefiihrt und beraten werden, um rasch eine Einigung zu erzielen.
Grundsitzlich dringen die Geberldnder, allen voran Bayern, auf
eine hohere Entlastung. Beide Vorschlidge wollen aus dem zweistu-
figen Verfahren, dem vertikalen und horizontalen Finanzausgleich,
ein einstufiges machen. Dies soll um eine neue Sonderzuweisung
des Bundes an die Lander erginzt werden, die an die kommunale
Finanzkraft gekoppelt ist und die Unterschiede zwischen armen
und reichen Landern ,,gléttet”. Und sie soll auf die westdeutschen
Bundeslidnder erweitert werden.

Zeitgleich wurde Berlin mit der Meldung tiberrascht, wonach die
Einwohnerwertung der Stadtstaaten von 135 auf 130 % gekdirzt
werden soll. Das entsprache einem Verzicht von rd. 0,5 Mrd. € p.a.,
was aus Sicht des Finanzsenators Kollatz-Ahnen der Uberschreitung
einer ,,roten Linie* gleichkdame.

In diesem Zusammenhang sei die wichtige Bedeutung fiir den Aus-
gang der Verfassungsklage zur Loschung der Zensusdaten fiir Berlin
erwahnt. Auf der Datenbasis von 2011 soll eine Bevolkerungsneube-
rechnung erwirkt werden. Es geht um rd. 0,5 Mrd. € p.a., die Berlin
im Falle einer Abweisung der Klage weniger erhalten wiirde.

Drei Ziele verfolgt Berlin, damit es durch das foderale System
gut abgesichert und die Schuldenlast dauerhaft tragfahig bleibt:
die Beibehaltung der Einwohnerwertung (z.Z. 3,5 Mrd. € p.a.) und
somit des bewihrten Stadtstaatenprinzips, einen Ausgleich fiir den
Wegfall des Soli sowie eine Fonds-Losung bei den Alt-Schulden
der Lander durch den Bund.

AbschlieBend stellt sich die Frage, wie wird mit dem Soli umge-
gangen, lauft er wirklich 2019 aus? Dieser Plan kann angesichts
der hohen Fliichtlingszuwanderung ins Wanken geraten. Sie ist die
grofe finanzpolitische Herausforderung der ndchsten Jahre, von der
neben dem Bund insbesondere Lander und Kommunen betroffen
sind. Die Prognose 2015 liegt aktuell bei 800.000 Zuwandernden.
Genau kénnen wir das heute nicht sagen, weil wir es nicht genau
wissen. Die weiteren Verhandlungen zum Lénderfinanzausgleich
diirfen von dieser Entwicklung nicht unberiihrt bleiben.

Es gibt sogar Vorst6fe, das Inkrafttreten der Schuldenbremse 2020
nach hinten zu verlagern, um mit einer Lockerung Spielrdume fiir
eine Verschuldung zu erhohen (das bediirfte einer Verfassungsin-
derung).

Wir miissen die Chancen aus dem Zuzug der Fliichtlinge nutzen
und die Finanzierungsfrage kldren. Nicht alle Lander werden die
Herausforderungen aus der ,,la main“ stemmen kénnen. Aber heute
unterlassene MaBBnahmen werden morgen die hoheren Kosten fiir das
Unterlassen dieser Maflnahmen sein. Das muss eine Neuregelung
des Landerfinanzausgleichs antizipieren.

Das Verhandlungsergebnis iiber den Ausgleich der Finanzkraft
muss am Ende so solidarisch sein, dass gleichwertige Lebens-
verhéltnisse moglich und die Selbststindigkeit aller Lander zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gewahrt bleiben. Eine Abschaffung
des Landerfinanzausgleichs kéme einer Verabschiedung der finanz-
starken Lénder aus der Solidargemeinschaft gleich.

Landerfinanzausgleich

Tahber wnd Empfanger im Linderfinanz-
awsgheich 2004 in Milhionen Euro

Geberlinder
4 B53 Miop. € Bayem
Y Baden-

1387 Wiirttemb,
Hesser
| 53 Ham bug

Hehmerlander

Berlin 1 476 Mio. €

Sachsen 1 041 D

Nordrhein-Westfalen

913

Bremen 605 B
Sachzen-Anhall 593 N
Thisringen 560 -
Brandenburg 512 -
Mecklenburg-Vorp, 465 I
Rheinland-Palz 290 W
Hiedersachsen 215
Schleswig=Hoalstein it i
Saarland 146 1

fondiufige hegatem; Guaelle: AT
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Die wachsende Stadt miteinander gestalten

Positionspapier von
Andreas Geisel, Andreas Kugler, Bettina Konig, Clara West, Holger Wuttig und Severin Hohmann

Ausgangslage

In den letzten Jahrzehnten hat die SPD dafiir gesorgt, dass die
Berliner Biirgerinnen und Biirger bei politischen Entscheidungen
vielfaltig mitbestimmen kénnen. Dass sich Menschen in politische
Prozesse einbringen und ihr Lebensumfeld mitgestalten wollen, ist
ein Gewinn fiir unsere Stadt.

Berlin wachst: Aus Deutschland und der ganzen Welt ziechen Men-
schen nach Berlin. Dies stellt uns in den néchsten Jahren vor grofie
Herausforderungen. Dazu gehéren der 6ffentliche Wohnungsbau,
der Ausbau und die Sanierung der Infrastruktur oder die Versorgung
der Berlinerinnen und Berlinern mit 6ffentlichen Dienstleistungen.
Diese und weitere Themen wollen wir gemeinsam im konstruktiven
Dialog mit der Stadtgesellschaft gestalten. Als gewidhlte Mitglieder
des Abgeordnetenhauses und Bezirksverordnete wiagen wir Interes-
sen im Sinne des Gemeinwohls ab und treffen Entscheidungen. Die
breite 6ffentliche Diskussion von stadtpolitisch wichtigen Themen
wihrend der vergangenen Volksbegehren und -entscheide begreifen
wir als Bereicherung der politischen Kultur: Die vor einigen Jahren
in der Berliner Landesverfassung eingefiihrten plebiszitéren Instru-
mente werden angenommen.

Die Interessen der Menschen in unserer Stadt sind vielfdltig.
Manche lassen sich zusammenfiihren, andere widersprechen sich.
Biirgerbeteiligung muss daher auch mehr bedeuten, als bei einem
Volksentscheid Ja oder Nein sagen zu kénnen, zumal man komplexen
Entscheidungsprozessen mit einem bloflen Ja und Nein nicht immer
gerecht werden kann. Wir wollen ein gutes, von breiter Mehrheit
getragenes Ergebnis und politische Entscheidungen, die auch iiber
den Tag hinaus Bestand haben. Darin besteht auch die Schwéche
von Plebisziten. Sie bieten kaum eine Moglichkeit zur Integration
vielfaltiger Einzelinteressen, darum sind sie alleine auch kein Garant
fiir einen fairen Interessenausgleich. Wir wollen das Gemeinwohl
starker in den Vordergrund aller Verfahren stellen, um dadurch ge-
meinsam herauszuarbeiten, was viele miteinander verbindet. Unser
Ziel ist: Das Ergebnis muss moglichst allen Biirgerinnen und Biirgern
zu Gute kommen.

Die SPD setzt sich schon seit je her fiir vielfaltige Moglichkeiten
ein, politische Entscheidungen iiber Plebiszite hinaus zu beein-
flussen: Beispielsweise im Rahmen von Planungsverfahren, iiber
Biirgerhaushalte, iiber die Bezirksverordnetenversammlungen oder
in Seniorenvertretungen. Aber auch diese Verfahren zeigen in der
Praxis ihre Schwichen, da sie oftmals nur von bestimmten oder
kleinen Bevolkerungsgruppen in Anspruch genommen werden.
Deshalb wollen wir diese Verfahren reformieren.

In Berlin als wachsender Stadt muss das Vertrauen zwischen
Politik und Stadtgesellschaft weiter wachsen. Deshalb wollen wir
einen breiten Diskussionsprozess liber Ideen und Maflnahmen fiir
mehr Miteinander von Politik, Verwaltung und Stadtgesellschaft
anstofen.

Unsere Ziele
Sozialer Zusammenhalt und Teilhabe

Biirgerbeteiligung stérkt den sozialen Zusammenhalt und ergénzt
unsere reprisentative Demokratie. Wenn sich Biirgerinnen und Biir-
ger ungeachtet ihrer Herkunft und ihres sozialen oder Bildungsstatus
gemeinsam engagieren, wachsen Solidaritét und gute Nachbarschaft.
Rechtspopulismus hat dort keine Chance, wo Menschen offen iiber
konkrete Losungen diskutieren kénnen, statt Parolen zu folgen. Wir
begreifen die unterschiedlichen Lebensrealitdten und Erfahrungen

aller Menschen als Ressource und Stérke dieser Stadt. Wir wollen
deshalb, dass Beteiligungsprozesse Regel statt Ausnahme sind, um
nachbarschaftliche und gesellschaftliche Solidaritit zu fordern.

Die SPD will gerade den Gruppen Gehor verschaffen, die weniger
gutin der Lage sind, ihre Interessen zu vertreten. Dazu verfolgen wir
zwei Ansétze: Im Abgeordnetenhaus und in den Bezirksverordne-
tenversammlungen setzen wir uns fiir die Belange der Schwécheren
in unserer Gesellschaft ein. Und wir wollen zweitens dafiir sorgen,
dass diese Gruppen in der Lage sind, direkt und unmittelbar fiir
ihre eigenen Interessen einzutreten. Die Betroffenen sind fiir uns
unmittelbar Beteiligte und Fiirsprecher ihrer eigenen Belange.

Biirgerbeteiligungsverfahren sind auf die Beteiligung moglichst
vieler angewiesen, um sich legitimieren zu kdnnen. Viele der heu-
tigen Beteiligungsinstrumente werden aber nur von bestimmten
Bevolkerungsgruppen genutzt. Das konnen wir als Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten nicht hinnehmen.

Oft beteiligen sich im Rahmen gut gemeinter Verfahren tatsdchlich
nur diejenigen, die auch im ,,normalen‘ politischen Prozess in der
Lage gewesen wiren, ihre Interessen einzubringen und durchzuset-
zen. Wir werden daher Modelle entwickeln, durch die Biirgerbetei-
ligung gerade den Interessen Gehor verschafft, die nicht artikuliert
werden und bisher unter den Tisch fallen.

Natiirlich sind gerade wir als Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten in der Verantwortung, in erster Linie dafiir zu sorgen,
dass sich die individuellen Voraussetzungen und Ressourcen ver-
bessern, damit Menschen Zeit und Raum haben, sich zu beteiligen.
Ziel muss es aber auch sein, die konkreten Verfahren besser an den
Bediirfnissen und Moglichkeiten derjenigen auszurichten, die be-
teiligt werden sollen.

— Wir wollen Beteiligungsformen finden, die offener und flexibler
sind oder auch weniger Présenz erfordern, um beispielsweise die
Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Engagement zu verbessern.
Nicht jede(r) hat die Mdglichkeit, regelméBig abends an Sitzun-
gen teilzunehmen, regelmaBig viel Zeit zu investieren oder sich
bestimmten Sitzungszeiten anzupassen. Das flihrt dazu, dass die
Hiirden, sich zu beteiligen fiir bestimmte Gruppen innerhalb der
Bevdlkerung besonders hoch sind. Gerade der technische Fort-
schritt, die Digitalisierung und neue Medien bieten viele Mog-
lichkeiten, Beteiligung auch anders und flexibler - losgeldst von
begrenzten Zeiten und vom Ort - zu organisieren. Auch sollen sich
diejenigen Menschen beteiligen konnen, die nicht die deutsche
Staatsbiirgerschaft besitzen, aber dauerhaft in Berlin leben.

— Aus vergangenen Beteiligungsverfahren haben wir gelernt, dass
aus der Zusammensetzung der Biirgerinnen und Biirgern, die
sich beteiligten, nicht immer ein repréisentativer Querschnitt der
Gesellschaft abzuleiten war. Genau deshalb ist es in unserem
Interesse, auch diejenigen zu beteiligen, die mit den bestehenden
Beteiligungsinstrumenten nicht erreicht wurden. Als Beispiel
dient uns hierbei die Besetzung des Begleitgremiums fiir den
Biirgerhaushalt im Bezirk Lichtenberg. Hier wurden und werden
die Biirgerinnen und Biirger représentativ ausgewéhlt. Vorschldge
und Anregungen soll jeder Biirger und jede Biirgerin im Rahmen
eines Beteiligungsverfahrens einbringen konnen. Reprisentati-
vitdt hat sich hingegen dort bewéhrt, wo es um die langfristige
Begleitung der Verfahrens geht, weil es insbesondere hier darum
geht, eine fairen Interessenausgleich herzustellen. Daher wollen
wir tiberpriifen, auf welche weiteren Beteiligungsverfahren das
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Prinzip der repréasentativen Auswahl sinnvoll ausgeweitet werden
kann.

Verantwortung und Verbindlichkeit

Biirgerbeteiligung darf nicht ins Leere laufen. Berlin hat als Ein-
heitsgemeinde eine politische und Verwaltungsstruktur, die effektive
Biirgerbeteiligung gelegentlich erschwert. Dies gilt insbesondere
dann, wenn Vorhaben auflokaler Ebene begonnen werden, im weite-
ren Verlauf spéter aber auf der Bezirks- und/oder der Landesebene zu
einem Abschluss gefiihrt werden miissen. Es muss von vorneherein
Verbindlichkeit dariiber bestehen, wo lokale, und wo Bezirks- und
wo landesweite Interessen beriihrt sind und wo entsprechend Betei-
ligung ansetzen muss: Auch wenn beispielsweise Anwohnerinnen
und Anwohner direkt von einem Bauvorhaben betroffen sind, so
muss es immer auch um alle Interessen gehen, die in einem solchen
Fall beriihrt sind: Weil 6ffentlicher Wohnungsbau mehr Menschen
zu Gute kommt als nur den Nachbarn. Weil eine Stralle nicht nur
von Anwohnerinnen und Anwohnern genutzt werden darf, sondern
von allen. Zur Verbindlichkeit gehort auch, Entscheidungen am Ende
eines Prozesses zu akzeptieren. Gerade weil die Interessen oft sehr
vielfdltig und sich widersprechend sind, braucht Biirgerbeteiligung
klare Regeln. Der Beteiligungsprozess muss offen und transparent
sein, denn ansonsten kann das Ergebnis leicht als ,,fauler Kompro-
miss“ wahrgenommen werden. Gelungene Beteiligung setzt aber
auch voraus, dass am Ende eine breite Akzeptanz der Ergebnisse
entsteht, auch wenn nicht alle Einzelinteressen befriedigt werden
konnen - denn auch das beste Beteiligungsverfahren kann Interessen
nur ausgleichen, nicht egalisieren.

— Wir wollen daher unsere Beteiligungsverfahren aus allen Auf-
gabenbereichen und tiber die verschiedenen Ebenen hinweg auf
einer Platform zusammenfiihren. Dariiber hinaus wollen wir die
einzelnen themenspezifischen Verfahren besser verzahnen und
wenn sinnvoll, sogar zu einem Verfahren zusammenfiihren.

— Inbesondere die Beteiligung bei Bebauungspldanen nach Bauge-
setzbuch wollen wir institutionalisieren und somit ihre Verbind-
lichkeit steigern. Dabei bedeutet Institutionalisierung insbeson-
dere, dass ein allgemeingiiltiges Ablaufschema entwickelt wird,
welches transparent, vorhersehbar und verlésslich fiir alle ist, die
sich beteiligen wollen.

— Bei herausgehobenen, 6ffentlichen Bauvorhaben soll es ebenfalls
eine institutionalisierte Beteiligung nach diesem Schema geben.
Wir werden objektive Kriterien entwickeln, wann ein Bauvorha-
ben als so herausgehoben gesehen werden kann, dass ein Beteili-
gungsverfahren erforderlich ist oder nicht. Dabei soll es sowohl
Biirgerinnen und Biirger moglich sein, eine Beteiligungsverfahren
auszuldsen (z.B. durch das Erreichen bestimmter Quoren) als auch
den reprisentativ gewihlten Bezirksverordnetenversammlungen
(z.B. durch einen entsprechenden Beschluss).

— Auch bei herausgehobenen, privaten Bauvorhaben wollen wir bei
den jeweiligen Bauherren dafiir werben, dass sie einer verbindli-
chen Beteiligung ihre Zustimmung geben, auch um die Akzeptanz
im Umfeld des Projektes zu erhohen.

— Die konkreten BeteiligungsmaBnahmen miissen frithzeitig und
in mehreren Stufen erfolgen. Es muss allen Beteiligten zu jedem
Zeitpunkt eines Verfahrens klar sein , welche Entscheidung wann
getroffen wird und in wessen sie Hinden liegt. Auch der Zeitplan
fiir Entscheidungsschritte muss transparent gemacht werden.

— Besonders in der Anfangsphase wollen wir in einen Dialog treten,
welche kiinftigen Chancen ein Projekt oder z.B. Bauvorhaben
bietet, aber auch welche potenziellen Konflikte auftreten konnen.
Daraus sollen gemeinsame und iibergreifende Ziele entwickelt
werden. Im weiteren Verfahren soll auch Raum fiir die Entwick-
lung alternativer Losungen sein. Alle Varianten werden am Ende

zu einem Losungsentwurf zusammengefiihrt, der dann in die
Entscheidungsprozesse von Verwaltung und Politik einflief3t.

Transparenz und Offenheit

Mitbestimmung braucht Transparenz und Offenheit: Nur wenn
Biirgerinnen und Biirger den gleichen Kenntnisstand haben wie Po-
litik und Verwaltung, konnen sie sich auf Augenhohe einbringen.
Politik und Verwaltung miissen deshalb friihzeitig iiber anstehende
Vorhaben informieren und 6ffentlich machen. Gleichzeitig wollen
wir sicherstellen, dass diese Informationen auch alle erreichen.

Offentliche Verwaltungen sind oft erster Ansprechpartner lokalen
Engagements. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort sind ein
wichtiger Schliissel zu mehr Beteiligung und mehr Transparenz. Fiir
die offentliche Verwaltung ist Partizipation kein einfaches Thema:
Die Vielfalt der Ideen und Interessen der Biirgerinnen und Biirger
kann im Widerspruch zu professionellen Herangehensweisen, Zu-
standigkeiten und knappen Ressourcen stehen. Wir mochten unter
Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung
dafiir sorgen, dass diese Vielfalt der Beteiligungswiinsche und das
wachsende Informationsbediirfnis der Biirgerinnen und Biirger zu
einer Chance fiir die Verwaltung selbst werden.

— Wir wollen speziell diejenigen Verwaltungsmitarbeiterinnen und
-mitarbeiter stirken, die im direkten Kontakt mit den Biirgerinnen
und Biirgern stehen. Dazu gehort, Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter fiir den Umgang mit den Interessen und Bediirfnissen von
Biirgerinnen und Biirgern gut aus- und fortzubilden..

— Um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sinnvoll zu entlasten, wol-
len wir die Online-Informations- und Beteiligungsmdglichkeiten
ausbauen. Dies ist als ergénzende Moglichkeit der Beteiligung zu
sehen, da nicht alle Menschen den gleichen Zugang zu Online-
angeboten haben. Umgekehrt gibt es aber auch viele, denen ein
entsprechendes Angebot im Netz den Zugang zu Informationen
und Beteiligungsverfahren erleichtert.

— Gerade weil Beteiligung zukiinftig verbindlicher und in festgeleg-
ten Stufen verlaufen soll, erwichst gibt daraus auch ein hoherer
Bedarf an qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die
Fragen kldaren und Prozesse erldutern. Zur Durchfithrung der ein-
zelnen Verfahrensschritte miissen iiberdies Beratungsangebote und
ein Konfliktmanagement entwickelt werden.

— Wir wollen dariiber hinaus ein ,,Problemanzeigesystem* entwi-
ckeln, so dass frithzeitig zu erkennen ist, wenn sich zu wenige
Menschen oder nur noch einseitig bestimmte Gruppen beteiligen.
Dies soll u.a.dazu dienen, im laufenden Prozess vertiefte Informa-
tionen dariiber zu gewinnen, warum sich (bestimmte) Menschen
grundsitzlich an Verfahren beteiligen und warum nicht.

— Insbesondere die fast 700 Mitglieder der Bezirksverordneten-
versammlungen in Berlin vermitteln schon jetzt zwischen in-
teressierten Biirgerinnen und Biirgern und der Verwaltung. Sie
greifen Anregungen aus der Bevolkerung auf und setzen sich
dafiir ein, dass Menschen mit ihren Anliegen Gehor finden. Sie
sind in ihrem Kiez und in ihrer Nachbarschaft verwurzelt und
fithren gleichzeitig iiber die unterschiedlichen Ortsteile hinweg
Interessen auch iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg zusammen.
Wir wollen die Bezirksverordnetenversammlungen daher stérken
und zu Bezirksparlamenten weiterentwickeln, die auch iiber den
Haushalt und Bebauungsplan hinaus fiir das Bezirksamt verbind-
liche Entscheidungen treffen kénnen.

— Eine weitere, vielgenutze Moglichkeit, Einfluss auf politische
Entscheidungen auszuiiben und das Parlament {iber Missstidnde
und Verdnderungsbedarf zu informieren, ist das Petitionsrecht. Wir
wollen es daher ausbauen und modernisieren, denn auch hier bietet
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der technische Fortschritt vielfdltige Mdglichkeiten. Petitionen
von allgemeinem Interesse sollen zukiinftig auf dem Internetauf-
tritt des Abgeordnetenhauses verdffentlicht, durch Mitzeichnung
unterstiitzt und diskutiert werden, um Biirgerschaft und Politik
auch hier noch besser zu vernetzen.

Zusammenfassung und Fazit

Wir wollen erreichen, dass das Vertrauen zwischen Biirgerinnen
und Biirgern, Politik und Verwaltung wichst und sich moglichst
viele Menschen an Entscheidungen in unserer Stadt beteiligen. Die
bestehenden Beteiligungsinstrumente miissen dafiir reformiert wer-
den, damit ein fairer Interessensausgleich und ein gleichberechtigter
Zugang aller Berlinerinnen und Berliner zu Beteiligungsverfahren
moglich ist. Daher schlagen wir als Ma3inahmen vor...

... dass die Verfahren flexibler und niedrigschwelliger gestaltet
werden.

... zu iiberpriifen, ob bei bestimmten Verfahren die zu Beteiligenden
reprasentativ ausgewédhlt werden.

... dass Beteiligungsverfahren aus allen Aufgabenbereichen und tiber
die verschiedenen Ebenen hinweg auf einer Platform zusammen-
geflihrt werden.

... dass zukiinftig alle Beteiligungsverfahren institutionalisierter und
in immer gleichen, vorhersehbaren Stufen verlaufen.

.. dass Chancen und potenzielle Konflikte zu Beginn eines Vorha-
bens gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern herausgear-
beitet werden.

... dass in diesem Zusammenhang spezifische Beratungsangebote
und ein Konfliktmanagement entwickelt werden.

... dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung zu noch
professionelleren ,,Biirgeransprechpartnern® werden.

.. dass die Online-Beteiligung ausgebaut wird.

... dass die Bezirksverordnetenversammlungen als lokale ,,Mittlerin-
nen‘ gestirkt und in ihren Kompetenzen aufgewertet werden.

.. dass das Petitionsrecht ausgeweitet und modernisiert wird.

Es gilt, das zu erhalten, was Berlin ausmacht: Vielfalt, Lebendigkeit
und der Zusammenhalt zwischen den Berlinerinnen und Berlinern.
Das gelingt nur auf der Basis von politischen Entscheidungen, die auf
einer breiten gesellschaftlichen Akzeptanz griinden. Daher wollen
wir vorhandene Modelle der Biirgerbeteiligung verbessern und fiir
neue Modelle werben. Wir beginnen eine politische Diskussion darti-
ber, wie wir in Berlin wieder mehr Miteinander erreichen konnen.

Andreas Geisel ist Senator fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Andreas Kugler und Clara West sind Mitglieder des Abgeordne-
tenhauses von Berlin

Holger Wuttig ist Vorsitzender der SPD-Fraktion in der BVV
Chralottenburg-Wilmersdorf

Bettina Konig ist Mitglied im geschdftsfiihrenden Kreisvorstand
der SPD Reinickendorf

Severin Hohmann ist Mitglied der SPD Pankow

Neues aus dem Unterausschuss Bezirke
von Dr. Clara West

Manchmal kommt alles anders: Denn eigentlich wollten wir in die-
ser ersten Unterausschuss-Sitzung nach der Sommerpause weiter an
der Frage arbeiten, wie der Senat die Bezirke bei der Koordinierung
der ehrenamtlichen Arbeit mit Fliichtlingen noch besser unterstiitzen
kann. Man kann sich denken, dass die entsprechenden Vorlagen
aus der Verwaltung, die aus der Zeit vor dem Senatsbeschluss vom
11.8. kamen, schlicht von der Zeit iiberholt wurden. Und da der
neue Fliichtlingskrisenstab kurzfristig parallel zum Unterausschuss
zusammengerufen wurde, kam uns damit auch der zustdndige Staats-
sekretdr verloren. Daher haben wir die Vorlagen nicht nur direkt an
den Hauptausschuss zuriickgeschickt, der sie in Kiirze abschlieBend
beraten wird, sondern auch gleich eine Aktualisierung der Berichte
angefordert.

Clara West

Sprecherin Bezirke der SPD-Fraktion
im Berliner Abgeordnetenhaus

Die meisten weiteren Vorlagen drehten sich um das Thema Perso-
nal, im Wesentlichen um alle Fragen, die mit den kiirzlich fiir 2013
und 2014 zusétzlich bewilligten Stellen fiir die Bezirke zu tun haben.
Hier laufen mehrere Prozesse parallel. Das kommt daher, dass wir
auf der einen Seite mit fast allen Bezirken Vereinbarungen getrof-
fen und im Hauptausschuss beschlossen haben, die den Abbau von

Personal fiir die ndchsten Jahre regeln. Auf der anderen Seite haben
wir als Land im Zuge der wachsenden Stadt gezielt zusétzliches
Personal bewilligt, etwa fiir die Beschleunigung des Wohnungsbaus,
Kontrolle des Zweckentfremdungsverbots oder bei den Biirgerdm-
tern. Was man in den aktuellen Vorlagen klar erkenne kann: Mit der
Bewilligung ist es aber nicht getan, da ein Besetzungsverfahren im
offentlichen Dienst einige Monate in Anspruch nimmt. So sind in
einigen Bereichen bislang viele der neuen Stellen nur teilweise oder
gar nicht besetzt. Wir haben daher auch hier eine Fortschreibung
des Berichtes beauftragt. Zum einen sollen alle Prozesse — Ab- und
Aufbau von Stellen in den Bezirken — mal iibereinander und in
einer Darstellung zusammengefiihrt werden. Bei den neuen Stellen
interessiert uns dariiber hinaus nicht nur, wieviele Stellen noch
unbesetzt sind, sondern bei welchen unbesetzen Stellen bereits
Ausschreibungen laufen und wo nicht.

Natiirlich lag das Thema Fliichtlinge schlussendlich doch in der
Luft, nur mit der quasi umgekehrten Fragestellung der Vorlagen, die
wir von der Tagesordnung genommen haben: Namlich, wie kdnnen
die Bezirke die Hauptverwaltung personell beim Fliichtlingsthema
unterstiitzen? Alle Berliner Verwaltungen — auch die Bezirksver-
waltungen — waren aufgerufen, Personal flir das Lageso bereit zu
stellen. 160 MitarbeiterInnen waren gesucht, die sich freiwillig
dorthin versetzen lassen. So berichtete die Finanzverwaltung auf
Nachfrage zum Schluss, dass sich iiber 250 gemeldet hitten. So
bleibt am Ende zu hoffen, dass die vielen Kolleginnen und Kollegen
dort bald richtig loslegen konnen.

Weitere Informationen, Einladungen (der Ausschuss tagt in der
Regel offentlich), alle Drucksachen und Protokolle findet Thr hier:
http://www.parlament-berlin.de.
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Daseinsvorsorge gehort in o6ffentliche Hande
von Frank Jahnke

Es ist nicht lange her, als Deregulierung und Privatisierung noch
als der Konigsweg fiir eine verbesserte Leistungserbringung auch
elementar wichtiger staatlicher Aufgaben der Daseinsvorsorge
propagiert wurden.

Spitestens seit der Weltwirtschaftskrise ab 2008 und deren
verheerenden Folgen fiir viele Staaten, reifte jedoch zunehmend
die Erkenntnis, dass sich die Versprechungen einer umfassenden
Marktliberalisierung nicht erfiillen. Insbesondere Bereiche wie das
Bildungswesen, der Verkehr, der Gesundheitssektor oder die Energie
—und Wasserversorgung, konnen nicht allein gemif der Marktlogik
organisiert werden!

Frank Jahnke

Wirtschaftspolitischer Sprecher und
Mitglied der AG Daseinsvorsorge der
SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus

Dank der SPD hat das Land Berlin nach Jahren der Privatisierung
eine klare Umkehr vollzogen und fithrt nun entschlossen die Re-
kommunalisierung wichtiger Aufgaben durch. Die Arbeitsgruppe
Daseinsvorsorge innerhalb der SPD-Fraktion des Abgeordnetenhau-
ses (““AG Davos”) hat hierfiir Vorschlédge erarbeitet und begleitet die
Rekommunalisierungsverfahren.

Als ersten Schritt hat das Land Berlin die Berliner Wasserbetriebe
von den Unternehmen RWE und Voila zuriickgekauft. Durch das
Engagement des Landes entfielen die staatlich garantierten Gewin-
ne fiir die privaten Eigner und es wurden dauerhafte Senkungen

der Frischwasserpreise fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher
moglich.

Ausgehend von dieser ersten erfolgreichen Mainahme hat das Ab-
geordnetenhaus die Einrichtung eines eigenen Berliner Stadtwerkes
beschlossen, das nun als Tochterunternehmen bei den Wasserbetrie-
ben angesiedelt ist. Zugleich hat sich das landeseigene Unternehmen
Berlin Energie um die Konzessionen fiir das Gas- und das Stromnetz
beworben. Wie schon beim Wasser konnte die Ubernahme der Netze
zu sinkenden Preisen fihren, die Erlose aus dem Netzbetrieb bleiben
in Berlin und nutzen den Biirgerinnen und Biirgern der Stadt, statt
nach Stockholm oder Paris zu flie3en.

Fortschritte bei der Rekommunalisierung muss die SPD-Fraktion
jedoch leider gegeniiber einem in dieser Frage immer wieder lavie-
renden und taktierenden Koalitionspartner durchsetzen. So wurde auf
Dringen der CDU die Geschiftstitigkeit des Stadtwerks kiinstlich
auf das Volumen “eigenerzeugter, erneuerbarer Energien” begrenzt
—was auf den ersten Blick 6kologisch klingt, jedoch keinen anderen
Zweck verfolgt, als dem kommunalen Stadtwerk gegeniiber den von
der CDU bevorzugten Privaten einen massiven Wettbewerbsnachteil
zu bescheren.

Schon bei der Rekommunalisierung der Wasserbetriebe wollte
CDU-Senator Heilmann um jeden Preis das private Unternehmen
Veolia als wirtschaftlich bestimmenden Gesellschafter halten, jedoch
ohne Erfolg. Nun ist die Freude der CDU {iber das Gerichtsurteil
zum Gasverfahren uniiberhorbar.

Doch die Berliner SPD wird die Rekommunalisierung weiter
vorantreiben. Es muss weiter darum gehen, beim Gas- und beim
Stromnetz zumindest eine Mehrheitsbeteiligung des Landes Berlin
zu erreichen und damit den gesamten Netzbetrieb in den Bereichen
Wasser und Energie kiinftig an den Interessen der Biirgerinnen und
Biirger Berlins auszurichten. Die SPD stérkt die 6ffentliche Hand
im Bereich der Daseinsvorsorge und sorgt dafiir, dass Gemeinwohl-
orientierung wieder an die Stelle von Gewinnmaximierung tritt.

Die Vattenfall-Kéltezentrale am Potsdamer Platz. Steht hier demnéachst ein kommunaler Mitarbeiter auf der Leiter?

Foto: Hanschke
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Die Chancen von Rekommunalisierung in Verbindung
mit modernem Kombinationsnetzbetrieb
von Dipl.-Ing. Wolfgang Neldner, Geschéftsleiter ,Berlin Energie”

In einer modernen Stadtgesellschaft sind nahezu alle Bereiche des
privaten, 6ffentlichen und wirtschaftlichen Lebens von der Versor-
gung iiber leitungsgebundene Infrastrukturen abhéngig. Dies gilt
insbesondere fiir die Stromversorgung. Bei diesen Infrastruktur-
netzen handelt es sich um hochkomplexe, zunehmend miteinander
vernetzte und verletzliche Systeme. Die sichere Versorgung sowie
der nachhaltige Ausbau entlang der Anforderungen einer wachsen-
den Stadt sind Teil der Daseinsvorsorge und damit zentrale Aufgabe
politischen Handelns.

Die Zunahme dezentral erzeugter und eingespeister Energie mit
einer rasant wachsenden Anzahl von Akteuren sowie eine sich aus
neuen technologischen Moglichkeiten ergebende Dynamik machen
ganzheitliche Konzepte fiir eine zukunftsfahige Versorgungsinfra-
struktur in smarten Stidten notwendig. Vor diesem Hintergrund
konnen und miissen Kommunen eine aktive und gestaltende Rolle
einnechmen. Die Rekommunalisierung der leitungsgebundenen In-
frastrukturen ist ein bewihrtes Mittel, einer wachsenden Stadt ein
tragfahiges Fundament zu geben und damit der Stadtentwicklung
sowie der Erreichung der klimapolitischen und wirtschaftlichen
Ziele gerecht zu werden.

Durch die kommunale Einflussnahme auf die Infrastrukturen wird
es liber eine Kombination

— der Infrastrukturen,
— der Energiearten sowie
— der Dienstleistungen

moglich, echte Mehrwerte in den Bereichen Wohnen, Arbeit und
Leben zu realisieren.

Durch die Kombination der Infrastrukturen besteht die Moglich-
keit von Kostensenkungen und der Hebung von Synergien (weniger
Larm, mehr Lebensqualitdt) in Verbindung mit einer zukiinftig ab-
gestimmten Planung, Instandhaltung und notwendigen Erweiterung
der Netze und Netzkapazititen. Vor dem Hintergrund der wach-
senden Stadt, einer Zunahme des (elektrischen) Nahverkehrs und
sich wandelnder Anforderungen der Verbraucher, z.B. hinsichtlich

Speichertechnologien, Einspeise- und Steuerungsmdglichkeiten, ist
dies ein notwendiger Schritt. Ein energiearteniibergreifender Ansatz
beinhaltet zudem die Méglichkeit, die durch die fluktuierende Er-
zeugung temporir bestehenden Uberkapazititen, z.B. durch Nutzung
von Power-to-Heat Verfahren, zeitversetzt nutzbar zu machen. Damit
kann gleichzeitig eine deutliche Reduzierung der Co2-Emissionen
realisiert werden, welche die Lebensqualitdt der Stadt verbessert
und zur Erreichung der bis 2050 angestrebten Klimaneutralitét fiir
Berlin beitrdgt. Zudem bietet eine Kombination der Infrastrukturen
und Energiearten unter dem Dach eines Kombinationsnetzbetreibers
die Moglichkeit mehrere Dienstleistungen zentral zu biindeln.

Dipl.-Ing. Wolfgang Neldner
Geschéftsleiter Berlin-Energie

Neben der Stiarkung der Eigenverantwortung der Verbraucher und
zur Schaffung eines stirkeren Bewusstseins fiir einen schonenden
Umgang mit natiirlichen Ressourcen kann ein umfassend konzipier-
ter Kombinationsnetzbetrieb zur Verbesserung der Transparenz und
durch geeignete Instrumente zur, zunehmend von den Biirgerinnen
und Biirgern geforderten, Partizipation beitragen.

Konzessionsverfahren, aber auch wettbewerbliche Dialogverfah-
ren, sind sehr gut geeignet, den oder die Akteure zu identifizieren, die
durch Qualitdt und Visionen die meisten Mehrwerte fiir Berlin sicher
gewihrleisten. Mit dem Ziel einer 100%igen Rekommunalisierung
bei Strom und Gas wurde fiir die Teilnahme an den Konzessionsver-
fahren der landeseigene Bewerber Berlin Energie gegriindet, welcher
den modernen Kombinationsnetzbetrieb anstrebt.

Grundwis on ;
" Gm“ﬂ:ﬁr&mmnlpﬂhuk
Sy

www.fes-kommunalakademie.de

FES Kommunalakademie

In der Schriftenreihe "Grundwissen Kommunal-
politik” der Kommunalakademie der Friedrich-
Ebert-Stiftung ist aktuell die Nr. 15 zum Thema

Demografischer Wandel
und Kommunen

erschienen.

Das Papier liefert detaillierte Fakten und gibt einen
guten Uberblick tUber die Herausforderungen, die
mit einer alternden Gesellschaft einhergehen.
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Berliner Erklarung

sozialdemokratischer Kommunalpolitiker und Kommunalpolitikerinnen
zur Fluchtlingspolitik in Deutschland (15. September 2015)

Die Kommunen stehen mit dem Bund und den Léndern vor der
herausragenden Aufgabe, hunderttausende Fliichtlinge und Zuwan-
derer in Deutschland aufzunehmen.

Der Schwerpunkt der Aufgabenbewiltigung liegt dabei in den
Kommunen. Sowohl bei der Unterbringung als auch bei der sozialen
und schulischen Betreuung sowie der Integration in Arbeitsmarkt und
Gesellschaft sind die Kommunen besonders gefordert. Wir wollen
den sozialen Frieden erhalten, die Akzeptanz der Bevolkerung for-
dern und damit die Willkommenskultur unterstiitzen. Dazu miissen
wir die Chancen der Zuwanderung benennen, ohne die Herausfor-
derungen und Belastungen zu beschonigen.

Wir danken den vielen freiwilligen Helfern und Helferinnen in
zahlreichen Organisationen fiir ihr iberwiltigendes Engagement.
Ohne diese Solidaritét wire die Aufgabe nicht zu bewaltigen.

Wir verurteilen Gewalt und Hetze gegen Fliichtlinge. Die Téter
stehen auBlerhalb unserer gesellschaftlichen Grundordnung und
miissen mit allen Mitteln des Rechtsstaates verfolgt werden.

Wir begriilen die Mafinahmen, die im Koalitionsausschuss abge-
stimmt worden sind, als einen wichtigen ersten Schritt. Wir erwar-
ten eine ziigige Verstindigung mit den Léndern und eine sofortige
Umsetzung der notwendigen Maflnahmen.

Die Kommunen sind weder fiir den gegenwirtigen Fliichtlings-
strom noch fiir dessen Verursachung verantwortlich und kénnen die
weitere Entwicklung nicht steuern. Die Kommunen erwarten vom
Bund und der Europdische Kommission,

— umgehend eine faire Verteilung von Fliichtlingen in Europa
sicherzustellen und ,,Hot Spots* als europdischen Zentren an Eu-
ropas Grenzen zur Registrierung und Verteilung der Fliichtlinge
einzurichten,

— Fluchtursachen in Herkunftsléndern unter Einbeziehung der inter-
nationale Gemeinschaft mit den USA und den arabischen Staaten
wirksam zu bekdmpfen,

— die ungesteuerte Einwanderung zu begrenzen

— und mit einem Sondertreffen der europiischen Staats- und Regie-
rungschefs schnelle Entscheidungen zu treffen.

Wir wollen auch kiinftig unseren Beitrag zur Aufnahme und Inte-
gration von Fliichtlingen und Asylbewerbern leisten. Wenn sozialer
Frieden und gesellschaftliche Solidaritét erhalten bleiben sollen, darf
die Leistungsfahigkeit von Staat und Gesellschaft nicht iiberfordert
werden. Die erneute Einrichtung von Grenzkontrollen kann keine
dauerhafte Losung sein.

Vielmehr ist umgehend ein geschlossenes Konzept der Bun-
desregierung vorzulegen, aus dem erkennbar wird, wie die vor
uns liegenden Aufgaben kurz-, mittel- und langfristig bewaltigt
werden konnen. Dazu gehort auch ein Einwanderungsgesetz, das
Zuwanderung steuert, legale Arbeitsmigration ermdglicht und das
Asylverfahren entlastet. Gleichzeitig zu den internationalen MaB-
nahmen sind aus Sicht der Stidte, Kreise und Gemeinden folgende
Schritte unverziiglich im Rahmen des néchsten Fliichtlingsgipfels
umzusetzen:

1. Bundesbeteiligung an Kosten: Ab 2016 soll sich der Bund
strukturell, dauerhaft und umfassend an den Aufnahmekosten
beteiligen. Besonders sinnvoll ist eine pauschale Kostenbeteili-

gung pro Fliichtling und entsprechend angepasst fiir unbegleitete
Minderjahrige. Die jdhrlichen Durchschnittskosten belaufen sich
auf rund 12.500 € pro Erwachsenen und auf rund 35.000 € pro
unbegleiteten Jugendlichen.

. Weiterleitung der Fliichtlinge an Kommunen: Die Aufnahme-

kapazititen in den Erstaufnahmestellen sind zu erhéhen und die
Asylverfahren innerhalb von 3 Monaten abzuschlieen. Solange
miissen zumindest die Betroffenen mit geringer Bleibeperspektive
in den Ersteinrichtungen verbleiben. Das Personal im BAMF ist
(auch durch Reaktivierung von Ruhestandsbeamten) aufzusto-
cken. Die verfahrenstechnische Unterscheidung zwischen Fliicht-
lingen mit guter und solchen mit geringer Bleibeperspektive
kann ebenfalls zur Beschleunigung beitragen. Abgeschlossene
Verfahren miissen vollzogen werden. Auch in Notunterkiinften
muss eine sichere Registrierung erfolgen.

. Unterbringung: Erforderlich ist eine deutliche Aufstockung des

‘Wohnungsbauprogramms des Bundes im sozialen Wohnungsbau
um 1,5 Mrd. Euro. Um Unterkiinfte kurzfristig bereitstellen zu
konnen, sind temporére Erleichterungen bei bau-, umwelt- und
vergaberechtlichen Vorschriften notwendig. Vor Wintereinbruch
miissen winterfeste Unterbringungen geschaffen werden. Die
Nutzung von Bundesliegenschaften muss erleichtert werden.

. Sprache und Arbeitsmarkt: Eine frithe Offnung von Sprach-

kursen fiir Asylbewerber ermdglicht eine schnellere Integration.
Essenziell ist die schnelle Vermittlung in den Arbeitsmarkt. Die
Qualifikation von Fliichtlingen muss frithzeitig festgestellt wer-
den, im Ausbildungsbereich muss die Anschlussbeschéftigung
ermoglicht werden. Die notwendige Ausstattung der Jobcenter
ist unerlésslich.

. Gesundheitsversorgung: Die oftmals traumatischen Fluch-

terfahrungen ziehen umfassende Behandlungen nach sich. Die
Bundesregierung muss kurzfristig unter Einbeziehung der Kran-
kenversicherung eine Losung finden, die die Kommunen von den
Kosten freistellt.

. Lage von Lindern und Kommunen: Die Vereinbarungen

von Bund und Landern miissen die kommunale Leistungs- und
Handlungsfahigkeit verbessern. Entlastungen des Bundes miissen
dort, wo die Kommunen die Kosten tragen, auch uneingeschrénkt
an die Kommunen weitergegeben werden. Die Aufnahme und
Versorgung bedarf einer gesamtstaatlichen Anstrengung. Nur so
kann sichergestellt werden, dass Maflnahmen des Bundes und
der Lander zur Verbesserung der kommunalen Finanzen durch
dynamisch wachsende zusétzliche Fliichtlingskosten nicht wieder
aufgezehrt werden. Die in vielen Léndern bestehenden Schutz-
und Rettungsschirme verlieren ihre Funktion, wenn die Kosten
der Fliichtlingsunterbringung und Integration von den Kommu-
nen getragen werden miissen. Die ohnehin stark divergierenden
Lebensverhéltnisse gehen weiter auseinander.

. Bei den Zusatzaufgaben der Linder und Kommunen, insbe-

sondere im Bereich der Bildung, miissen gesonderte Unterstiit-
zungen und Programme erfolgen. Angesichts der Bedeutung der
schulischen Integration sollte der Bund u. a. umgehend wieder
Mittel fiir die Schulsozialarbeit zur Verfiigung stellen. Notwendig
ist auch eine starkere Foérderung und Koordinierung zivilgesell-
schaftlichen Engagements.
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Wachsende Flichtlingszahlen:
Kommunen fordern Bund und Lander zu raschem Handeln auf
Pressemitteilung der Bundes-SGK vom 17. September 2015

Die Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik
(Bundes-SGK) fordert Bund und Lénder auf, rasch zu handeln,
um die Kommunen bei der Unterbringung und Versorgung von
Fliichtlingen zu entlasten.

Vor diesem Hintergrund begriilt die Bundes-SGK die auf dem
Bund-Lander-Treffen am 15. September 2015 zwischen der Bun-
deskanzlerin und den Ministerpriasidenten der Lander getroffenen
Vereinbarungen, als Schritte in die richtige Richtung. Die Schaffung
von 40.000 Plitzen zur Erstaufnahme durch den Bund entlastet je-
doch zundchst nur die Landesebene und nicht die konkret betroffenen
Kommunen. Besonders begriifit die Bundes-SGK die Schaffung von
vier neuen Drehkreuzen fiir die Verteilung der Fliichtlinge. Wichtig
ist auch, dass der Bund dafiir sorgen will, dass kiinftig wieder alle
Bundesldnder geméf dem Konigsteiner Schliissel ihren Beitrag leis-
ten werden. Zu bedauern ist, dass die Kommunen, die die Hauptlast
bei der Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge tragen, an
dem Treffen im Kanzleramt nicht beteiligt wurden.

Der fiir den 24. September geplante Fliichtlingsgipfel von Bund und
Landern muss zu konkreten Ergebnissen beziiglich der Finanzierung

und Versorgung der Fliichtlinge kommen. Aus Sicht der Bundes-
SGK muss sich der Bund strukturell, dauerhaft und umfassend an
den Kosten der Aufnahme der Fliichtlinge beteiligen. Dies kann
am besten iiber eine pauschale und dynamische Kostenbeteiligung
pro Fliichtling erfolgen. Zudem muss dringend auch iiber die wei-
tere Integration und die Finanzierung dieser Aufgabe gesprochen
worden.

Der Stellvertretende Vorsitzende der Bundes-SGK und Vor-
sitzende der SGK NRW, Frank Baranowski, Oberbiirgermeister
von Gelsenkirchen, erklarte: ,,Vor dem Hintergrund des enormen
Zustroms von Fliichtlingen sollten Bund und Lénder grundsitz-
lich die derzeitigen Strukturen und Organisationsformen bei der
Aufnahme von Fliichtlingen und den Asylverfahren hinterfragen.*
Frank Baranowski betonte ,,Bund und Léinder miissen nun rasch
handeln und die Kommunen bei der Aufnahme der Fliichtlinge besser
unterstiitzen. Ich bin Vizekanzler Sigmar Gabriel personlich sehr
dankbar, dass er sich mit groBem Engagement fiir eine Entlastung
der Kommunen einsetzt.”

Die Spreemetropole: Berlin und Brandenburg mussen die
metropolitane Stadtregion gemeinsam entwickeln
von Ephraim Gothe

Die Entstehung der Spreemetropole

Wer glaubt, die Metropole Berlin ende an ihrer Landesgrenze zu
Brandenburg, der sitzt einem Trugschluss auf. Schon seit 1900 ent-
wickelten sich entlang der Berliner Ausfallstra3en, der Kanile und
der neuen Eisenbahnlinien Vorstadte, Gewerbe und Industrien.

Die Stadt Berlin erwarb damals mit den Umlandgemeinden
weitrdumig und sehr vorausschauend Rieselfelder fiir die Abwas-
serentsorgung, grof3e Wilder fiir die Naherholung, koordinierte den
Eisenbahnverkehr und die Bauleitplanung.

Das Berlin der Griinderzeit wuchs kraftvoll sternférmig ins Bran-
denburger Umland, erst 2 Weltkriege, eine Weltwirtschaftskrise
und der eiserne Vorhang brachten diese Dynamik zum Erliegen.
Nun, nach einer 50jdhrigen Phase gewaltsamer politischer Teilung,
erwachen die funktionalen Wechselbeziehungen zwischen Stadt und
Region wieder. Stidte wie Falkensee, Velten, Oranienburg, Fiirs-
tenwalde, Konigs-Wusterhausen, die ganze Flughafenregion um
den BER und Potsdam profitieren von der Vernetzung mit Berlin
und umgekehrt nutzt Berlin die Flichenangebote des Umlandes fiir
Gewerbe, Logistik, Wohnen und Naherholung.

Berlin und Umland bilden wieder eine starke metropolitane Stadt-
region, die Spreemetropole.

Das Barometer der Metropole ist das Bevolkerungswachstum

Die Stadtregion, Berlin und Umland, ist in den letzten 4 Jahren
um 214.000 Einwohner gewachsen, vier Mal in Folge iiber 50.000
Einwohner, und damit vier Mal in Folge weit {iber den amtlichen
Prognosen. Darunter sind ein hoher Anteil Fliichtlinge, 2014 waren
es schon 15.000, 2015 konnten es sogar 25.000 werden. Derzeit ge-
hen alle Planer davon aus, dass die Wachstumskurve wieder abflacht,

aber warum eigentlich? Die Jugendarbeitslosigkeit in Portugal und
Griechenland liegt tiber 50 %, in Italien bei 45 %. Es sieht nicht so
aus, als wiirden die stideuropdischen und siidosteuropdischen Lan-
der schnell den Anschluss an das wachsende Nordeuropa finden,
viele werden weiterhin den Weg nach Berlin suchen. Und auch die
Fliichtlingsstréme werden eher anwachsen als abnehmen.

T

Ephraim Gothe

Referatsleiter Gemeinsame
Landesplanung Berlin-Bandenburg

Wie steht es um das Berliner Umland?

Das Berliner Umland umfasst ein Gebiet von 50 selbststdndigen
Gemeinden jenseits der Berliner Landesgrenze, die Planungszustian-
digkeiten verteilen sich neben den Gemeinden aber noch auf 8 Land-
kreise, 5 Regionale Planungsgemeinschaften und ein Ministerium
fiir Infrastruktur und Landesplanung. Keine einfache Voraussetzung
fiir die Entwicklung einer schliissigen Entwicklungsstrategie.

Bei allen ortlichen Unterschieden schlagen sich die Gemeinden
mit den gleichen Themen herum, Wachstum, Pendlerverkehre,
Wohnungsbau, soziale Infrastruktur und Fliichtlingsunterkiinfte
— und damit mit den gleichen Herausforderungen wie die Berliner
Bezirke.
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Motor Wohnungsbau

Im Berliner Umland entstehen jéhrlich etwa 4.000 Ein- und Zwei-
familienhduser. Eine Analyse zur Nachhaltigkeit der entstandenen
Struktur gibt es nicht. Sind die Wohnungen altersgerecht, sind sie
an den richtigen Stellen entstanden? Es gibt keine Gesamtschau
der aktuell vorhandenen Wohnungsbaupotenziale im Umland, sie
liegen nur einzeln in jeder Gemeinde vor. Berlin hat sich mit dem
Stadtentwicklungsplan Wohnen dagegen stark aufgestellt und nutzt
alle denkbaren Instrumente fiir eine aktive Wohnungspolitik im Be-
stand wie im Neubau. Die Stadt sieht fiir sich derzeit ein Potenzial
fiir knapp 200.000 neue Wohnungen, danach wird es eng. Deshalb
miissen die Flachenpotenziale des Berliner Umlandes Teil einer
Strategie beider Lander werden. 2014 wurden in der Stadtregion
Baugenehmigungen fiir rund 28.000 Wohnungen erteilt, ein starker
Indikator fiir eine dynamische Gesamtentwicklung und eine Her-
ausforderung fiir die 6ffentliche Hand, die technische und soziale
Infrastruktur nachzuriisten.

Ein Riickblick auf 1900 lohnt sich!

Damals wie heute stellen sich fiir die Stadtregion die gleichen Her-
ausforderungen. Um 1900 boomte Berlin, wurde zur wichtigsten In-
dustrie-, Banken- und Kulturstadt Deutschlands und zog magnetisch
Menschen aus allen Richtungen an. Ganz dhnlich ist Berlin heute ein
europdischer Hotspot fiir Startups und digitale Dienstleistungen, der
Tourismus feiert jedes Jahr neue Rekorde und das Berliner Umland
ist die Boomregion Brandenburgs.

Damals bedrohte das administrative Wirrwarr eine geordnete und
weitsichtige Stadtentwicklung, bis 1911 ein gemeinsamer Planungs-
zweckverband gebildet wurde - die Geburtsstunde der Spreemetropo-
le. 1915 wurde der bis heute giiltige Dauerwaldvertrag verabschiedet,
der die Berliner Wilder in Berlin und Brandenburg schiitzt. 1920
fiel die epochale Entscheidung zur Bildung der Einheitsgemeinde
Berlin. Die Losung der Wohnungsfrage beherrschte den politischen
Allltag genauso wie die Organisation des Schnellbahnverkehrs und
die Sicherung von Wildern als Naherholungsflachen.

Heute steigen die Pendlerverkehre wieder stetig und stark. Park
& Ride ist vielerorts ein ungeldstes Problem, das Schnellbahnnetz
hat das Vorkriegsniveau nicht wieder erreicht und weist 25 Jahre
nach dem Mauerfall noch immer empfindliche Fehlstellen auf. Die
groBBen Radialstralen aus Berlin ins Umland sind zum Verkehrstré-
ger flir den Autoverkehr degradiert und der Flughafen BER ist eine
Baustelle. Carsharing, Fahrradverkehr, E-Bikes und das Smartphone
revolutionieren gerade das Verkehrsverhalten der Menschen.

Einen Landesentwicklungsplan gibt es — immerhin

Im Jahr 2009 verabschiedeten die Lénder Berlin und Brandenburg
einen Landesentwicklungsplan (kurz LEP B-B), in dem das Leitbild
des Siedlungssterns mit radialen Entwicklungskorridoren entlang
der Schienenwege niedergelegt ist. Aber schon die Regionalparks,
die die natur- und kulturrdumlichen Qualitdten zwischen den Ent-
wicklungskorridoren bewahren und entfalten sollen, sind nur ein
virtuelles Konstrukt und deshalb weitgehend unbekannt. Auf diese
Flachen wirken verschiedenste konkurrierende Nutzungsbegehren
aus der Energiewirtschaft, aus der Logistik, aus dem Naturschutz,
aus der Siedlungsentwicklung, die traditionelle Landwirtschaft ist
auf dem Riickzug. Fiir die Regionalparks und deren Projekte fehlt
ein professionelles Management.

Allein 2014 wuchs die Spreemetropole um 54.000 Menschen
— strategische Planung ist gefragt

Die wachsende Region erfordert einen Ausbau der sozialen und
technischen Infrastruktur. Dies geht nur mit Szenarien, die auf einer
aktuellen Bevolkerungsprognose aufbauen. 2014 wuchs die Spree-
metropole um 54.000 Menschen, ein Szenario mit einer jahrlichen
Zuwanderung von 80.000 Menschen sollte zumindest durchgerech-
net werden, um Folgen abschétzen zu konnen.

Das Wachstum Berlins und des Berliner Umlandes erfordert eine
Strategie iiber alle Politikfelder auf der Basis des Landesentwick-
lungsplans Berlin-Brandenburg. Die Themen Verkehr, Wohnen, tech-
nische und soziale Infrastruktur miissen hierbei gesamthaft betrachtet
werden. Instrumente miissen entwickelt oder neu abgestimmt wer-
den, Wohnungsbauforderung, Ausbau des Schnellbahnnetzes, Orga-
nisation der Pendlerverkehre. Unabdingbar ist die aktive Bewahrung
der Kulturlandschaft und damit die Stirkung der Regionalparks als
Kontrapunkt zu den wachsenden Siedlungsachsen.

Und nicht zuletzt, sondern eigentlich zuerst: Die Erarbeitung einer
Strategie erfordert die Mitwirkung beider Lander, der Regionalen
Planungsgemeinschaften, Landkreise, Stddte, Gemeinden und der
Berliner Bezirke.

Das Kommunale Nachbarschaftsforum, in dem sich die Umland-
gemeinden mit den Berliner Bezirken seit Mitte der 1990er Jahre
vertrauensvoll abstimmen, kann hierfiir sehr gut genutzt werden.
Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft und Verbéan-
de muss iiber weitere Formate sicher gestellt werden, politisches
Konnen ist hier gefragt

Einschatzung von Handlungsansatzen und MaBnahmen zur
Steigerung der Wahlbeteiligung aus kommunaler Sicht
Papier der Bundes-SGK

,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. “ Diese Aussage in Artikel
20 des Grundgesetzes stimmt nur noch bedingt, denn immer weniger
Biirgerinnen und Biirger unseres Landes nehmen ihr Wahlrecht wahr.
War dies zundichst bei den Wahlen zum Europdischen Parlament
zu beobachten, hief3 es hdufig, dass die Probleme Europas zu weit
entfernt seien und das Europdische Parlament zu wenige Befugnisse
habe. Seither haben wir den Riickgang der Wahlbeteiligung auf allen
Politikebenen beobachten miissen, zuletzt bei den Kommunalwah-
len in Nordrhein-Westfalen. Wenn die Menschen ihr Wahlrecht in
auf der kommunalen Ebene nicht mehr wahrnehmen, hier wo die
Gemeinden das Recht haben ,,alle Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft ... in eigener Verantwortung zu regeln “ (Art. 28 GG),
wo also wesentliche Entscheidungen tiber die ortlichen Lebensbe-
dingungen getroffen werden, dann miissen wir uns fragen, welche

Ursachen dieses Desinteresse hat und wie wir die Teilnahme der
Biirgerinnen und Biirger am gesellschaftlichen Leben, also auch an
Wahlen steigern konnen.

Auf dem Bundesparteitag im Dezember 2015 soll nun ein Antrag
zum Thema ,, Unsere Demokratie stirken - mehr Transparenz, mehr
Profil, mehr Mitentscheidung, mehr Wahlbeteiligung *“ beschlossen
werden, an dem noch die Mitarbeit weiterer Genossinnen und Genos-
sen und von Initiativen, die das gleiche Ziel verfolgen, erwiinscht ist.
Fiir alle, die eine Veranstaltung zu diesem wichtigen Thema planen,
hat die Arbeitsgruppe beim Parteivorstand eine Liste moglicher Re-
ferentinnen und Referenten zusammengestellt: https://www.spd.de/
scalablelmageBlob/130252/data/ini_wahlbeteiligung ansprech-
partner-data.pdf. Die erste Fassung des Antrages findet ihr unter
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https://'www.spd.de/scalablelmageBlob/130248/data/ini_wahlbetei-
ligung_ae-data.pdf. Ideen, Anderungs- und Erginzungsvorschlige
kénnen noch bis zum 15. Oktober an Wahlbeteiligung@spd.de
oder an die Bundes-SGK (Bundes-SGK@bundes-sgk.de) geschickt
werden.

Eine ,, Einschdtzung von Handlungsansdtzen und Mafinahmen zur
Steigerung der Wahlbeteiligung aus kommunaler Sicht** hat die Bun-
des-SGK im Januar 2015 vorgelegt. Dieses Papier dokumentieren
wir im Wortlaut.

(1) Anlass und gegenwiirtige Diskussion

Angesichts der geringen Wahlbeteiligung bei zuriickliegenden
Wahlen wird tiber die Griinde und mdgliche Maflnahmen des Ent-
gegenwirkens diskutiert. So haben z. B. die demokratischen Partei-
en im Schleswig-Holsteinischen Landtag hierzu eine gemeinsame
Initiative beschlossen, die mit

— mehr Information,

— besserer Motivation,

— Absenkung von Wahlhiirden und
— erleichtertem Wahlkampf

die Wahlbeteiligung steigern soll. Diese Zielrichtung wird von der
Parteispitze der SPD unterstiitzt. Eine Arbeitsgruppe beim Parteivor-
stand unter der Leitung der Generalsekretdrin Yasmin Fahimi und
des Stellvertretenden Parteivorsitzenden Ralf Stegner entwickelt und
priift geeignete MaBnahmen, die sich die SPD zu eigen machen kann
und die mit Vertreterlnnen der anderen demokratischen Parteien
diskutiert werden sollen.

Die Bundes-SGK wirkt in dieser Arbeitsgruppe mit und wurde
gebeten, zum einen die diskutierten Maflnahmen aus kommunaler
Sicht zu bewerten (s. unter 2 und 3) und zum anderen besonders
wiinschenswerte Instrumente zu benennen (s. unter 4).

(2) Bewertung der derzeit diskutierten Mafinahmen

Die erhohte Aufmerksamkeit, die nicht zuletzt mit der Initiati-
ve der SPD auf das Thema Wahlbeteiligung gerichtet wurde, ist
auch aus kommunaler Sicht zu unterstiitzen. Gerade im foderalen
Mehrebenensystem stellt es eine bestdndige Herausforderung dar,
fiir die Vielzahl notwendiger Wahlentscheidungen vor Ort und in
der Region eine ausreichende Beteiligung zu erreichen.

Geteilt wird in diesem Zusammenhang die Einschitzung, dass die
gegebene Freiheit, von seinem Wahlrecht Gebrauch zu machen bzw.
sich nicht am Urnengang beteiligen zu miissen, kaum in Frage zu
stellen ist. Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass gerade im in-
ternationalen Vergleich eine Wahlpflicht instrumentell-rechtlich die
beste Gewdhr fiir eine regelméfBige Wahlbeteiligung von iiber 80%
bietet. Insofern wire eine Diskussion auch hieriiber vertretbar, es
sollte aber zumindest bedacht werden, dass weniger restriktive Mit-
tel der Motivierung und Wahlerleichterung erfahrungsgemafl auch
einen deutlich geringeren Impact haben, jedoch die Bedeutung und
Wertigkeit des Wahlrechts schmilern konnten. Diese Abwiagung,
verbunden mit der Einschitzung eines je nach MaBinahme nicht
unerheblichen Aufwands (s. u. 3), muss entsprechenden Entschei-
dungen zugrunde liegen.

Im Hinblick auf die derzeit diskutierten Maflnahmen sind aus
kommunaler Sicht die Malnahmenkomplexe bessere Information
und Motivation hervorzuheben. Alles was dazu dient, zunichst
Gelegenheitswihler und solche, die sich noch nicht bewusst gegen

den Urnengang entschieden haben, an eine Wahl rechtzeitig zu erin-
nern und sie auf die Moglichkeit einer vorgezogenen Stimmabgabe
hinzuweisen, erscheint uneingeschréinkt sinnvoll. Inwieweit dies
auch die deutliche Erweiterung von Wahlmdglichkeiten auBerhalb
offentlicher Einrichtungen beinhalten sollte, wire unter Gesichts-
punkten der rechts- und datensicheren Wahldurchfiihrung sorgfaltig
zu priifen. In jedem Fall aber erscheint die offensive Bewerbung von
bevorstehenden Urnengéngen wie auch die Option, allen Wahlbe-
rechtigten mit der Wahlbenachrichtigung auch Briefwahlunterlagen
zuzusenden bedenkenswert. Zugleich sind alle wahldurchfiihrenden
Stellen angehalten, eine Willkommenskultur zu etablieren, die zur
unkomplizierten Stimmabgabe einlédt. SchlieBlich bleibt die For-
derung von Demokratiebildung sowie von politischer Jugend- und
Erwachsenbildung zentral, um die notwendige Orientierung und die
Bedeutung des Wahlgangs breit und friihzeitig in der Gesellschaft
zu verankern.

Differenziert beurteilt werden miissen solche Mallnahmen, die
mit einer Verdnderung des Wahlrechts die Wahlbeteiligung erho-
hen sollen. So konnen die Senkung des Wahlalters oder erweiterte
Wahlrechte fiir Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund (1)
nicht im Zeichen der Wahlbeteiligung, sondern miissen zunichst
mit Blick auf demokratische Partizipationsrechte erortert werden.
Letzteres bietet zahlreiche Argumente fiir entsprechende Regeler-
weiterungen, hat aber nichts mit der Wahlbeteiligung an sich zu
tun. Jiingere und zugewanderte Wihler werden das Spektrum der
Wihlerinnen und Wihlern verbreitern und bereichern, aber nicht
mehr relative Partizipation erzeugen.

Sehr kontrovers gesehen werden diirften Anderungen, die die
Stimmabgabe selbst betreffen. Praferenzstimmen als Ersatz fiir
Stichwahlen wiirden die iiberwiegend nach dem Direktwahlprinzip
durchgefiihrten Personlichkeitswahlen kommunaler Hauptverwal-
tungsbeamter sicher effizienter gestalten und die im ersten Wahl-
gang regelmafig hohere Beteiligung konservieren. Allerdings fande
zugleich eine Beschneidung demokratischer Mitwirkungs- und
Entscheidungsmdglichkeiten statt, da nach dem ersten Urnengang
regelméBig offentliche und politische Reaktionen moglich sind, die
von Parteien, Kandidatinnen und Kandidaten und den Abstimmenden
selbst flir eine Abdnderung ihrer urspriinglichen Praferenzen genutzt
werden konnen. Diese Nachteile gilt es zumindest abzuwégen.

Sehr kritisch zu bewerten sind dagegen Proteststimmen, die vor
allem bei einem Sperrklauselbedingten Verfall der ersten Stimme
eine Reservestimme fiir andere, im Parlament oder in der Vertre-
tungskorperschaft vertretene Parteien und/oder KandidatInnen of-
ferieren. Hier besteht die Gefahr, dass eine solche ,,zweite Chance*
die Motivation deutlich erhdhen konnte, zundchst mit der ersten
oder Hauptstimme eine extreme Wahl zu treffen, da die etablierten
Parteien mit der zweiten Stimme abgesichert scheinen. Bei einer
ausreichend gro3en Zahl von Wahlerinnen und Wihlern, die diesem
Kalkiil folgen, konnte das das Ergebnis eines Urnengangs deutlich
verandern, und zwar in einem Ausmal, dass auch von den Wihle-
rInnen selbst so nicht beabsichtigt ist.

Weniger problematisch, jedoch empirisch nicht als Instrument
zur Steigerung der Wahlbeteiligung zu werten, sind differenzierte
Wahlrechte, wie sie beim Kumulieren und Panaschieren vor allem
auf kommunaler Ebene bereits praktiziert werden. Diese Rechte
konnen die Qualitit des Wahlgangs erhohen, diirften aber fiir sich
genommen nicht viel mehr Menschen zur Wahl motivieren, sollten
also nicht mit iiberzogenen Erwartungen verkniipft werden, zumal
Akzeptanz und Nutzung solcher Wahlsysteme im Kontext politischer
Traditionen zu sehen sind (Baden-Wiirttemberg als Beispiel).

Ausgesprochen kritisch ist die pauschale Ausweitung direktde-
mokratischer Verfahren zu sehen. Diese zeigen in ihrer Anwendung
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schon heute eine Reihe negativer Auswirkungen auf das reprédsenta-
tive System und seine Entscheidungsqualitét (vorauseilende Vorweg-
nahme von Protestforderungen, Entscheidungs-Attentismus usw.).
Zwar sollten deshalb bereits vorhandene plebiszitire Verfahren nicht
in Frage gestellt werden, der Schwerpunkt des Ausbaus von Partizi-
pation aber eher auf dialogische und inhaltliche Beteiligungsprozesse
gelegt werden. Hinzukommt die weitaus stérker zu nutzende Option,
dass Parlamente und Vertretungskorperschaften selbst — ggf. auch
in Verbindung mit ohnehin anstehenden Wahlterminen — inhaltliche
Fragstellungen von erhdhter Relevanz zur Abstimmung durch das
Volk stellen. Dies erhoht die Legitimation des Handelns der ver-
antwortlichen Akteure und kann bei einer zeitlichen Kombination
von Sachfragen und herkdmmlichen Wahlentscheidungen zu einer
wiinschenswerten Politisierung beitragen.

(3) Aufwand und Kosten

Viele der derzeit diskutierten Mainahmen zur Steigerung der Wahl-
beteiligung verbinden sich mit einem erhohten (Personal-)Aufwand
und auch mit direkten Kosten fiir die die Wahlen durchfiihrenden
Kommunen. Dies ist unter dem Gesichtspunkt notwendiger De-
mokratiekosten vertretbar und spricht keineswegs gegen diese
Instrumente und Handlungsansétze. Allerdings sollten solche Auf-
wendungen fiir die Argumente in einer 6ffentlichen Diskussion und
mit Blick auf Vorbehalte etwaiger Gegner beachtet werden.

Um welche Dimensionen es sich hierbei handeln kann, soll exem-
plarisch fiir die Uberlegung dargestellt werden, nach dem Schweizer
Modell Briefwahlunterlagen zusammen mit der Wahlbenachrichti-
gung von vornherein an alle Wahlberechtigten zu versenden. Fiir
eine deutsche GrofBstadt mit 400 bis 500 Tsd. Wahlberechtigten
darf demnach je Wahlgang von einer Kostensteigerung gegeniiber
der normalen Inanspruchnahme der Briefwahloption in Hohe von
mindestens 50% ausgegangen werden. In diesem Fall wiirden ab-
ziiglich der Ersparnisse eines Kombiversands und der schon bislang
auf Antrag verschickten Briefwahlunterlagen zwischen 500 und 600
Tsd. EUR Mehrkosten entstehen.

Auf das gesamt Bundesgebiet hochgerechnet fiihrt das vermutlich
zu einem finanziellen Mehraufwand in einem hoheren zweistelligen
Millionenbereich. Erneut gilt, dass dies keinen grundsitzlichen Ein-
wand begriindet, im Licht géngiger Ressourcenkonflikte zwischen
den staatlichen Ebenen aber auch keine irrelevante Grof3enordnung
darstellt. Deshalb miisste hierfiir aus kommunaler Sicht zumindest
die Forderung eines entsprechenden Kostenausgleichs erhoben
werden.

Maoglichkeiten, um auch unter diesen Bedingungen die Kosten von
Urnengéngen zu begrenzen, liegen zum Beispiel in der Zusammenle-
gung von Wahlterminen - wie etwa die 2014 in zehn Bundesldndern
zeitgleich mit der Europawahl durchgefiihrten Kommunalwahlen.
Hinzutritt ein Praferenzstimmensystem, bei dem Stichwahlen da-
durch iiberfliissig werden, dass Wéhlerinnen und Wéhler schon im
ersten Wahlgang mit einer Praferenzstimme zum Ausdruck bringen,
in welcher Priferenzreihenfolge sie vorliegende Kandidaturen be-
werten, wenn keine Bewerbung im ersten Wahlgang die erforderli-
che (absolute) Stimmenmehrheit findet (zu inhaltlichen Einwédnden
hiergegen s. u. 2).

SchlieBlich diirften Mehraufwendungen insbesondere dann ent-
stehen, wenn zuséitzliche Wahllokale an verschiedenen Orten mit
deutlich verlingerten Offnungszeiten angeboten wiirden. Hier muss
vor allem auf das bereits heute vielerorts bestehende Problem hin-
gewiesen werden, dass es immer schwieriger wird, ausreichend
chrenamtliche Wahlhelferinnen und Wahlhelfer zu gewinnen.
Diesbeziiglich stehen die demokratischen Parteien besonders in
der Pflicht, kdnnen diesen Trend aber ebenso wenig umkehren.
Insofern ist davon auszugehen, dass die Gewéhrleistung von mehr

und/oder ldnger gedffneten Wahllokalen letztlich durch einen
Offentlichen und damit kommunalen Personaleinsatz abgesichert
werden miisste (2).

FAZIT Aus kommunaler Sicht ist festzustellen, dass etwaige
Mehraufwendungen von Maflnahmen zur Steigerung der Wahlbe-
teiligung kein grundsétzliches Gegenargument darstellen und im
Sinne notwendiger Demokratiekosten vertretbar erscheinen. Aller-
dings miissen hierzu vorab klare Regelungen getroffen werden. Zu
empfehlen ist ferner, dass etwaige MaBBnahmen zur Steigerung der
Wahlbeteiligung zunichst solche Instrumente beinhalten sollten,
die ohne Mehraufwand und Mehrkosten realisierbar sind (zum
Beispiel weniger restriktive Bestimmungen zur Nutzung 6ffent-
lichen StraBenlandes im Zuge von Wahlkdmpfen) (3). Dariiber
hinaus wiéren sie mit ohnehin sinnvollen Schritten zu verkniipfen,
die der Wahlbeteiligung dienen — so etwa die Biindelung von Wahl-
terminen. Schlielich miisste zum Ausdruck gebracht werden, dass
MaBnahmen zur Steigerung der Wahlbeteiligung, sofern sie von
Bund- und Landespolitik flaichendeckend initiiert werden, eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe darstellen, die nicht allein den
Kommunen iiberwiesen werden kann und fiir die daher in jedem
Fall ein entsprechender Kostenausgleich hergestellt werden muss.

(4) Vorzugswiirdige Mafinahmen aus kommunaler Sicht

Als wenig strittig und unmittelbar sinnvoll erscheinen folgende
MalBnahmen denkbar:

— Demokratiebildung (insbesondere in Schulen und auch in Univer-
sitdten): Fortsetzung und Verstiarkung laufender Aktivitiaten der
Landeszentralen fiir politische Bildung, der politischen Stiftungen
sowie der parteinahen kommunalpolitischen Vereinigungen und
Bildungswerke; Intensivierung des Dialogs und der politischen
Jugendforderung an Schulen und Universitéten; bessere Finanzie-
rung entsprechender MaB3nahmen und Programme durch Bund und
Lénder (z. B. als Bundesinitiative fiir Pluralitdt und demokratische
Beteiligung mit einer mafinahmenbezogenen Dotierung von Stif-
tungen und Bildungstragern )

— Modellprojekte: vergleichbar der Vorgehensweise in Schweden
finanzielle Férderung von innovativen Werbe- und Motivations-
formen auf kommunaler Ebene im gegebenen Rechtsrahmen

— Nutzung vorhandener Regelungen: offensive Bewerbung und
Darstellung von der Moglichkeit, via Briefwahl bereits mehrere
Wochen vor einem Wahltermin wéhlen zu kdnnen; ggf. Einrich-
tung einer Wahlstelle in Biirgerbiiros/-dmtern innerhalb regulérer
Offnungszeiten mit einem gesicherten Zugang zu Meldedaten und
Wahlregistern sowie einer garantierten Sicherung des Wahlge-
heimnisses; ggf. Einrichtung zusdtzlicher Wahllokale

— Mehr und zeitnahe Informationen vor und zu Wahlen: zentra-
le und leicht verstidndliche Erkldrungen zum Wahlsystem der
Kommune/des Landes/des Bundes; Informationsmaterialien fiir
und in Schulen (Bundes-/Landeszentralen fiir politische Bildung);
parteineutrale Wahlaufrufe von Multiplikatoren und gesellschaft-
lichen Akteuren (auch von BiirgermeisterInnen/Landrite/innen);
in 6ffentlichen Rédumen und im 6ffentlichen Raum rechtzeitig
und gut sichtbare Hinweise und Wahlerinnerungen; Versand
von Wahlinformationen zu Kandidatlnnen und Parteien mit der
Wahlankiindigung (jeweils selbst gestaltete, aber nach einheit-
lichen Liangen- und Formatvorgaben gefertigte Darstellungen);
auch von Parteien und gesellschaftlichen Akteuren getragene und
zielgruppengerecht gestaltete Kampagnen zur Wahlmotivierung
in den neuen sozialen Medien

— Erleichterung des Wahlkampfes: giinstige und/oder kostenfreie
Nutzung offentlicher Plédtze fiir Wahlkampfaktionen und In-
formationsstinde; verlangerte Genehmigung zur Hingung von
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Wahlwerbung; erleichterter Zugang zu 6ffentlichen Raumen fiir
Wahlkampfveranstaltungen und deren kostengiinstige Nutzung
(Problem: Zugangsbeschrinkung fiir extreme Parteien); Zugang
und Anwesenheit von Politikerinnen und Politikern auch wéhrend
Wahlkédmpfen in Schulen unter Wahrung der parteipolitischen
Ausgewogenheit

— Aktivitdten der Parteien und innerparteiliche Demokratie - Ver-
ankerung in der lokalen Demokratie: Ausbau der Mitgliederpar-
tizipation im Rahmen vorhandener Strukturen und Verfahren;
Einbindung/Beteiligung von SympathisantInnen und Nichtmit-
gliedern; Online-Verfahren; vor allem aber Attraktivitdt und An-
sprechbarkeit fiir Bediirfnisse, Interessen und Akteure im Quartier
(s. hierzu auch die Aktivititen im Rahmen der Nachbarschafts-
kampagne und die Zielstellung des Themenlabors Kommunen
und Lebensumfeldgestaltung)

— Partizipative Politik und BiirgerInnen-Beteiligung: zur langer-
fristigen Akzeptanzforderung von Politik und 6ffentlichem (Ver-
waltungs-)Handeln verstérkte und weiterentwickelte Dialog- und
inhaltlich-prozedurale Beteiligungsformen vor Ort, in der Region
sowie auf Landes- und Bundesebene; dabei aber unverandert Ver-
teidigung des Primat repriasentativer Kommunal-/ Landes- und
Bundespolitik (nur ergdnzende Nutzung direktdemokratischer
Verfahren - s. u.)

Léangerfristig denkbare, jedoch erst nach Auswertung von in-
ternationalen Beispielen und Modellprojekten zu beschreitende
Mafnahmen sind:

— Versand von Briefwahlunterlagen mit der Wahlbenachrichti-
gung — bei Sicherstellung aller rechtlichen Erfordernisse (Geheime
Wahl) und Klarung der Kostentragung (s. u. 3)

— Verldngerte und vereinheitlichte Wahlzeiten: gleiche und auf
Landes- wie Bundesebene einheitlich auf fiinf Jahre verldngerte
Legislaturperioden (ggf. analog auch auf kommunaler Ebene)

— Synchronisierung von Wahl-/Abstimmungsterminen: Zusammen-
legung von Abstimmungszeitpunkten (Europa- und Kommunal-
wahlen, Biirgermeister/in- und Ratswahlen); gemeinsame Termine
flir Sachabstimmungen/Biirgerbefragungen und Wahlen (dazu z.
B. Auswertung der Erfahrungen in Niedersachsen)

— Offensive Wahlerinnerung: nach Klérung und Sicherstellung da-
tenschutzrechtlicher Auflagen Erméglichung der Wahlerinnerung
per SMS und Internet/Soziale Netzwerke — allerdings vorwiegend
als Initiativen privater und gesellschaftlicher Akteure und von
Parteien (seitens der 6ffentlichen Verwaltung nur nach einge-
hender Priifung der rechtlichen Voraussetzungen und moglicher
Wirkungszusammenhénge)

— Réumlich und zeitlich erweiterte Stimmabgaben: Priifung der
rechtlichen und operativen Machbarkeit von Stimmabgaben bei
Wahlen und Sachentscheidungen in 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen in einem ldngeren Zeitraum vor dem eigentlichen
Wahltermin; sorgfiltige Abwédgung der habituellen Vorteile mit
einer potenziellen Entwertung von Wahlrecht und Wahlgang

— Online-Stimmabgabe: analog zur rdumlich und zeitlich erweiterten
Stimmabgabe vorher Gewéhrleistung einer absolut rechts- und
technisch sicheren Durchfiihrung

— Verdnderungen im Wahlrecht: Praferenz- und Proteststimmen als
zunidchst versuchsweise anzuwendende Optionen — ggf. zundchst
im kommunalen Bereich; insbesondere Beriicksichtigung der Ge-
fahr einer weiteren Zersplitterung der Vertretungskorperschaften
(Proteststimme als Entwertung des ersten Votums und Anreiz fiir
die vermehrte Stimmenabgabe zugunsten randsténdiger und ex-
tremer Parteien) und der Beschneidung lokaler Abstimmungs- und

Kommunikationsprozesse einschliefSlich des Letztentscheidungs-
rechts bei Stichwahlen

— Diskussion iiber demokratische Rechte und Pflichten: gerade im
Zuge einer verstirkten politischen Bildungsarbeit auch offensive
Diskussion {iber die staatsbiirgerschaftliche Verpflichtung zur de-
mokratischen Mitwirkung und {iber eine mogliche Wahlpflicht &
la Belgien oder Australien

Unabhéngig von diesen konkreten Maflnahmen wird zu Bedenken
gegeben, dass mangelnde und riicklaufige Wahlbeteiligung ein kom-
plexeres soziales und gesellschaftliches Phdanomen darstellt, dem
nicht allein durch habituelle und letztlich technische MaBnahmen
begegnet werden kann. Deshalb sollten entsprechende Schritte und
Regelungen trotzdem umgesetzt werden, sich eine Initiative und
verantwortungsvolle Politik aber nicht darin erschopfen. Erforderlich
ist zugleich eine langerfristig und breiter angelegte Strategie, die auf
eine Akzeptanzférderung von Demokratie und Parteiendemokratie
abhebt, die nicht nur Gelegenheitswihler, sondern auch politik- und
bildungsferne Schichten sowie dezidierte NichtwéhlerInnen zu er-
reichen sucht. Hierfiir wére es umso wichtiger, die vorhandenen
Institutionen der politischen Bildung wie NGOs, Stiftungen, kom-
munalpolitische Vereinigungen und Bildungswerke stérker finanziell
zu fordern und im Rahmen einer Bundesinitiative fiir Pluralitit und
demokratische Teilhabe malnahmenbezogen zu beauftragen.

Zentral erscheint in diesem Zusammenhang die Aufkldarung und
motivierende Information tiber demokratische Verfahren, das Signal
an die Wihlerschaft, dass sich der Urnengang und das Gebrauchma-
chen von Entscheidungsrechten lohnt, sowie schlie8lich eine ergeb-
nisorientierte und gemessen an vorangegangenen Ankiindigungen
verléssliche Politik. Gerade Letzteres aber liegt in der Verantwortung
demokratisch legitimierter Entscheidungstrager und kann nicht durch
Regularien erzeugt werden.

Dies gilt umso mehr, wenn von interessierter Seite immer wieder
direktdemokratische Verfahren als ein Weg oder sogar Alternative ins
Gesprich gebracht werden. Diesem Systemwechsel ist aus kommu-
naler Sicht dringend entgegen zu treten, da er die Entscheidungs- und
Handlungsféhigkeit von Politik und Verwaltung zugunsten thema-
tisch isolierter und manipulationsanfélliger ad hoc- Abstimmungen
erkennbar einschrinkt. Stattdessen sind ein sorgféltiges Vorgehen
und der ausgewogene Mix von Entscheidungsverfahren notwendig,
etwa durch die Zusammenlegung von reguldren Wahlen mit ein-
zelthematischen Abstimmungen, die im besten Fall durch Verwal-
tung und Vertretungskorperschaft selbst ausgeldst werden, um auch
auf diesem Weg die Sensibilitdt fiir gesellschaftliche Bediirfnisse
und den BiirgerInnenwillen kenntlich zu machen.

Anmerkungen:

1 Beschlusslage der SPD: kommunales Wahlrecht auch fiir Nicht-EU-Auslén-
der.

2 Dabei stellen sich die gegebenen Moglichkeiten durchaus differenziert dar.
So wire die verldngerte und (dem Grunde nach aber auch schon heute via
Briefwahlunterlagen mogliche) frithere Abgabe von Stimmen in Melde- und
Biirgeramtern gerade in groferen Stadten mit entsprechenden Einrichtungen,
Offnungszeiten und Bediensteten ohne groBeren Aufwand méglich. Schwie-
riger diirfte sich das in ldndlichen Rdumen und bei einer erweiterten Zahl
von Wahllokalen und/oder der Verlagerung in kommerzielle Réume wie Su-
permérkten und Shopping-Malls darstellen. Hier kommt das Problem hinzu,
dass zusitzliche Aufwéande insbesondere auch dadurch entstehen diirften, dass
eine Mehrfachstimmenabgabe verhindert werden muss.

3 Allerdings ist auch hier zu beachten, dass in vielen Kommunen - zumal mit
einem erhohten Stimmenanteil rechtsextremer Parteien und entsprechenden
Konfliktpotenzial - restriktivere Bestimmungen dem Ziel dienen kénnen,
unter Wahrung der rechtlich bindenden Gleichbehandlung die Reichweite
von Rassisten und Neonazis einzuschrénken.
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»STARKE KOMMUNEN FUR DIE AUFGABEN VON MORGEN«

10. DEMO-KOMMUNALKONGRESS

| Der Kongress flir sozialdemokratische Kommunalpolitik.

U.a, it Prof. Dr. Gesine Schwan (HUMBOLDT-VIADRINA Governance Platformi, Bilkay Oney (Ministerin fur integration des
Landes Baden-Wurttemberg), Norbert Bude (\Vorsitzender der Bundes-SGE), Bernhard Daldrup MdB (Kommunalpalitischer
Sprecher der SPO-Bundestagsfraktion), Hauke Jagau (Reglonsprasident der Region Hannover), Dr. Matthias Kollatz-Ahnen
{Senatar fiir Finanzen der Bundeshauptstadt Berin), Prof. Dr, Thomas Lenk (Direktor des Instituts fiir Offentliche Finanzen
und Public Management der Universitat Leipzig), Carsten Schneider MdB (5tellv. Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion)

KOMMUNE LOKAL

Sparen und Investieren - Elemente intelligenter Haushaltsfihrung
Interkommunale Kooperationen
Zukunftsfeld: Rekormmunalisierung - Kommune als Urternehimerin

29.-30. Oktober 2015
' Ellington Hotel Berlin
www.demuahommunnlknnguss.d-

KOMMUNE NATIONAL
Sichere Kommune - Praventiv gegen Kriminalitat
Zukunftsfeld: Demografischer Wandel = Zukunft der Pflage
Neuardnung der foderalen Finanzbeziehungen

KOMMUNE INTERNATIONAL

Zukunfrsfeld: Flichtlinge / Integration Der EMG-
Europa fardert Kommunen Rommumnalkongress

, wird (O, -neutral
Internationale Stadtepartnerschaften durengeni.




Mitglied der SGK werden — so einfach geht’s!

Eine Gemeinschaft wie die SGK lebt davon, dass sie von einer breiten Mitgliedschaft getragen wird. Sollten Sie in der Kommunalpolitik
aktiv oder kommunalpolitisch interessiert sein, empfehlen wir eine Mitgliedschaft in der SGK. Der Regelbeitrag betrdgt monatlich
4,50 Euro, Mitarbeiter der Besoldungsgruppe B sowie MdAs und MdBs zahlen 9,- Euro, der erméssigte Tarif liegt bei 2,- Euro. Darin
inklusive ist der Beitrag fiir die Bundes-SGK.

Fiir weitere Information steht Thnen gern das SGK-Biiro (Tel. 030 / 46 92 - 134, E-Mail info@sgk-berlin.de) zur Verfiigung. Oder wenden
Sie sich direkt an den Landesvorsitzenden der SGK, Herrn Horst Porath unter der Tel-Nr. 030 / 392 29 15.

Alles klar und keine Fragen? — Dann untenstehende Beitrittserkldrung ausgefiillt und ab damit an die Fax-Nr. 030 / 46 92 - 116 oder per
Post an die SGK Berlin, Miillerstr. 163, 13353 Berlin.

Beitrittserklarung
zur Sozialdemokratischen Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik in Berlin e.V.

Hiermit erkldre ich mit Wirkung zum meinen Beitritt zur SGK Berlin e.V.

Name, Vorname Ich bin Mltglled

D der BVV

|:| Biirgerdeputierte/r

Strafle, Hausnr.

PLZ, Ort Bezirk
|:| des Bezirksamtes

Tel. privat im Bezirk

Tel. dienstlich Fax dienstlich I:I des Abgeordnetenhauses Berlin
|:| des Deutschen Bundestages

E-Mail-Adresse Mobil-Tel.

Geburtsdatum Beruf, beschiftigt bei

Berlin, den Unterschrift

Einzugsermichtigung / SEPA-Lastschriftmandat

Ich erméchtige die SGK Berlin e.V. (Glaubiger-ID-Nr. DE81ZZZ700001076181), Zahlungen von meinem Konto mittels Lastschrift einzuziehen. Zugleich weise
ich mein Kreditinstitut an, die von der SGK Berlin e.V. auf mein Konto gezogenen Lastschriften einzulésen. Meine Mandatsreferenz teilt mir die SGK Berlin
separat mit. Ich kann innerhalb von acht Wochen, beginnend mit dem Belastungsdatum, die Erstattung des belasteten Betrages verlangen. Es gelten dabei die mit
meinem Kreditinstitut vereinbarten Bedingungen.

Mein monatlicher Mitgliedsbeitrag in Hohe von
[ ] 2.- Euro [ ] 4,50 Euro [ ] 9,- Euro
(Erwerbslose, Azubis, Studenten) (Regelbeitrag) (Abgeordnete, Bezirksamtsmitglieder)
wird halbjéhrlich bei Falligkeit per Lastschrift eingezogen. Enthalten ist der Mitgliedsbeitrag an die Bundes-SGK.

Kontoinhaber (Name, Vorname)

Kto-Nr. BLZ bei Kreditinstitut Zahlung ab (Monat / Jahr)

IBAN

Berlin, den Unterschrift




20 forum - Der Info-Dienst der SGK Berlin e.V.

Nr. 91 September 2015

JAHRESHAUPTVERSAMMLUNG Raum fiir Notizen wihrend der Jahreshauptversammlung:

Einladung zur
Jahreshauptversammliung
der SGK Berlin e.V.

Tagesordnung:

1. Eroffnung und BegriiBung
Beschluss uber die Tagesordnung

2. Referat:
Der Berliner Haushalt 2016/2017
Matthias Kollatz-Ahnen,
Senator fur Finanzen

3. Aussprache

4. Wahlen zur Bundes-SGK

4.1. Wahl von 6 Bundesdelegierten

4.2. Wahl von Ersatzdelegierten

4.3. Nomination des/r Berliner
Vertreters/in im Bundesvorstand

4.4. Wahl des/r Berliner Vertreters/in
in der Antragskommission der
Bundesdelegiertenversammlung

5. Antrage
6. Verschiedenes

Freitag, 30. Oktober 2015,
17:00 Uhr

Ort: Ellington Hotel Berlin
Nurnberger Str. 50-55, 10789 Berlin

(im Anschlufd an den DEMO-Kongress, siehe S.18)

Bessere Wohnung gefunden?
Gunstigeres Bankkonto eroffnet?
Frisch vermahlt?
E-Mail-Adresse gewechselt?

Die SGK Berlin gratuliert herzlich zu diesen
erfreulichen Ereignissen.

Allerdings nicht, ohne auf die sorgenvollen Blicke
unseres Schatzmeisters und Geschaftsfihrers
hinzuweisen.

Die erfahren namlich nichts automatisch von neuen
Adressen, Kontodaten, Familiennamen - und dirfen
dann mihsam nachforschen.

Daher: Die SGK teilhaben lassen mit einer kurzen
Mail an

info@sgk-berlin.de




